Punkt 7: Dreftelse af forslag til forebyggende indsatser

22-012371

Beslutning

Sagen droftet. Udvalget udtrykker tilfredshed med oplzgget.
Sagsfremstilling

Resume og sagens baggrund

P4 baggrund af Kommunalbestyrelsens planseminar i marts 2023 fremlegges reviderede
forslag til tidligt forebyggende indsatser pd smébgrnsomradet. Det omfatter forslag i
tilknytning til en budgetudvidelse pa 500.00 kr. arligt, forslag til nye indsatser mélrettet born
i de tidlige ar indenfor de nuvarende rammer samt forslag, som forudsetter tilforsel af
ressourcer.

Indstillinger

Direkteren indstiller, at udvalget drefter sagen.

Behandling

Bern- og Familieudvalget.

Sagsfremstilling

Formélet med socialt forebyggende indsatser er at identificere og tackle de underliggende
arsager til sociale problemer for at forhindre dem i at opsté eller eskalere. Disse indsatser
sigter mod at skabe sundere og mere stabile samfund ved at adressere de faktorer, der kan
fore til negative sociale konsekvenser som kriminalitet, misbrug, fattigdom, og social
marginalisering. Samlet set er formélet med sociale forebyggende indsatser at reducere
uligheder, skabe bedre sociale vilkar og forbedre livskvaliteten for enkeltpersoner og
samfundet som helhed ved at forebygge sociale problemer, for de opstér eller forvarres.

I Budget 2023 aftalte Kommunalbestyrelsen, at der til planseminaret i foraret 2023
fremlaegges et katalog med forlag til en tidligt forebyggende indsats for bern og familier, der
skal kunne reducere behovet for senere mere indgribende foranstaltninger. Der er allerede i
budget 2023 afsat en pulje pa 0.5 million til konkrete indsatser. I forbindelse med
Planseminaret i foraret 2023 har @konomiudvalget ensket, at der til budgetseminaret i august
2023 udarbejdes beskrivelser af eksisterende indsatser. Desuden udarbejdes forslag til nye
indsatser malrettet barn i de tidlige &r indenfor de nuvarende rammer samt forslag, som
forudsatter tilfersel af ressourcer.

Der fremlazgges derfor 3 konkrete forslag om Pusterummet, Fonix og Pedagogisk Sandplay,
svarende til en udgift pa 500.000 kr. arligt (det forste ar, herefter vil udgifterne falde de
efterfolgende &r). Indsatserne forventes at kunne ivaerksettes fra 1. januar 2024. I bilag 1
findes supplerende oplysninger om indsatserne.



Pusterummet er en gruppebaseret indsats til unge gravide, som fremstar usikre. Formalet er
gennem forskellige tilknytningsunderstottende gruppeaktiviteter at sikre, at megdrene kommer
godt fra start i foreeldreskabet. Formalet er, at den gravide udvikler en sund og sikker
tilknytning til sit ufedte barn. Der er forskning, som viser, at en tidlig tryg tilknytning er et
vaesentligt parametre i forhold til at udvikle resiliens hos barnet. Udgiften til Pusterummet er
110.000 kr. det forste ar, hvorefter udgiften vil veere 81.000 kr. rligt, da efteruddannelse af
medarbejderne er en engangsudgift. Indeholdt i udgiften er tre gruppeforlob bestiende af otte
sessioner til i alt 15 gravide &rligt.

Fonix er en gruppebaseret indsats til nybagte modre, der har en oplevelse af tristhed kort efter
fedslen og har svaert ved at overskue den nye tilvarelse. Formalet er at skabe et fazllesskab,
hvor madre, som er ramt af tristhed, kan dele deres bekymringer og tanker med andre i en
lignende situation. Det er forventningen, at ved at arbejde med medrenes reaktioner, kan de
komme styrket gennem forlebet og derigennem sikre bade deres og bamets trivsel og
udvikling fremadrettet. Indsatsen impdekommer nogle af de udfordringer, som fremgar af
Sundhedsprofilundersegelsen 2022. Udgiften til Fenix er 184.000 kr. arligt (fast udgift).
Gruppeforlebene har en varighed mellem fire til seks méaneder baseret pa moderens behov og
foregar i samarbejde med sundhedstjenesten og Homestart. Der er plads til fem til otte mpdre
i en gruppe, og der er lebende optag i gruppen. Udgiften modsvarer to gruppesessioner
ugentligt i 46 uger pr. ar af én times varighed pr. session.

Pedagogisk Sandplay er et individuelt forlab malrettet bern i 3-6 ars alderen i begyndende
mistrivsel. Peedagogisk Sandplay er en legeorienteret tilgang, der stetter barnet i at fa mere ro
i nervesystemet og derigennem bedre kontakt til sig selv og ikke mindst til andre. Forlgbet
understotter desuden barnet individuelt i at indgé i hverdagens fzllesskaber. Forzldrene far
redskaber her og nu til at forsta deres barn bedre, s& de kan understette barnets i dets aktuelle
udviklingsniveau. Formalet er, at foreldrene gennem eget indsigt i deres barn, fremadrettet
vil mestre foreldrerollen bedre pa egen hénd, sa de sikrer, at deres barn fortsat udvikler sig.
Udgiften er 206.000 kr. i det forste ar, hvorefter udgiften vil vaere 120.000 kr. arligt, da
efteruddannelse af medarbejderne er en engangsudgift. Indeholdt i udgiften er tre forlgb af 10
ugers varighed til i alt 24 bern arligt.

Omlegning af forebyggelse inden for den ekonomiske ramme

Der er de seneste ar kontinuerligt foretaget en omlegning til tidligt forebyggende indsatser pa
det udsatte barne- og ungeomrade, jf. den skonomiske handleplan i Fagcenter Born og
Familie som blev behandlet i Bern og Familieudvalget i januar 2020.

Opdateret indsatskatalog om forebyggende indsatser

For at kvalificere Born- og Familieudvalgets dreftelser, er det eksisterende indsatskatalog
over de tidlige forebyggende indsatser pa udsatte berne- og ungeomrédet (bilag 2) opdateret.
Bern- og Familieudvalget blev orienteret om indsatskataloget i maj 2022.

Barnets Lov

Barnets Lov forventes at blive vedtaget 1. juni 2023. Sterstedelen af lovens elementer treeder
i kraft 1. oktober 2023. Det er forventningen, at en del af disse vil medfere sgede udgifter for
kommunerne. Dog er det endnu ikke meldt ud, hvilke statslige DUT-midler som felger med
til kommunerne til implementeringen af Barnets Lov. Lovforslaget indeholder en del nye
tiltag, som forventes at vaere udgiftsdrivende pd minimum kort og mellemlangt sigt:

+ Krav om to radgivere pa komplekse sager og lovkrav om faglig sparring
« At barnet far selvstandig partsstatus som 10-arig (mod 12 idag) og fx ret til en second
openion, nar anbringelser afvises eller &ndres



o Styrkelse af barnets rettigheder

¢ Kommunerne skal tilvejebringe en bernevenlig indgang, da bern og unge skal vide,
hvor og hvem de kan kontakte i kommunerne

« Aben anonym radgivning til barn og unge

« Indforelse af hhv. barnets, den unges og den helhedsorienterede plan

« Kuvaliteten i anbringelserne skal oges gennem sterkere plejefamilier (uddannelse og
opkvalificering er kommunernes ansvar frem til 1. januar 2025)

e (get netvaerksarbejde

o Starkere rolle til civilsamfundet (herunder skal der érligt afseettes midler til frivilligt
socialt arbejde pé udsatte berne- og ungeomradet)

» At flere unge forventes at fa ret til eftervaern, ligesom de unge skal falges af
sagsbehandleren laengere tid end idag

o Efteruddannelse af ridgivere (specialisering pé socialradgiveruddannelsen inden for

udsatte berne- og ungeomradet)

Familieorienteret radgivning inkl. opsegende arbejde

Familievejlederordning til familier med bern med funktionsnedszttelse

Flere bern med misbrug skal have behandling

Udbredelse af familiehuse

® & & @

Alternative handlemuligheder - udvidelse af tiltag

Reformkommissionen udkom med en rapport i maj 2023 med forslag til reformer, som kan
oge produktiviteten, velstanden, beskaftigelsen og den sociale mobilitet. Her anbefales
blandt andet en staerkere rolle for PPR i en tidlig indsats. Eksempelvis at "alle kommuner
opfordres til at bruge PPR for at understotte en tidlig og forebyggende indsats i relation til 0-
6 arige born. Samtidig skal PPR i hajere grad radgive og vejlede leerere og ovrigt
peedagogisk personale om, hvordan de kan understoite bornefellesskaber og leringsmiljoet”.
Det kan derfor vare en mulighed at udvide kapaciteten i PPR ved tilfarsel af ressourcer.

Der vil desuden vaere faglige perspektiver ved en udvidelse af sundhedsplejen. Det kan
eksempelvis vare indferelse af sundhedspleje til alle bern i 15-18 maneders alderen og igen
til de 3 drige bern. Her har sundhedsplejen haft mulighed for at understette og tale med
familien om vaner, der bade handler om kost, bevegelse og den mentale sundhed. Det kan
derfor vaere en mulighed at udvide kapaciteten i sundhedstjenesten ved tilforsel af ressourcer.

Okonomiske konsekvenser

Samlede udgifter til de tre konkrete tidlige forebyggende indsatser

2024 (ar 1) 2025 (ar 2)
Pusterummet 110.000 81.000
Fenix 184.000 184.000
Padagogisk Sandplay 206.000 120.000

I alt 500.000 385.000

Udgifter til administration af indsatserne, faglig sparring til medarbejderne,
ledelsesunderstettelse og dataopsamling indgar ikke i beregningerne. I de efterfalgende ar vil
udgifterne vaere de samme som i ar 2.



Bilag
Bilag I Tidlige forebyggende indsatser pa smabernsomradet H10

Bilag 2 Tidlige forebyggende indsatser Fagcenter bern og familie maj 2023



FAGCENTER BORN QG FAMILIE

DATO
17. maj 2023

Tidlige forebyggende indsatser p& smabgrnsomradet (H10)

1. Baggrund

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med budget 2023, hensigtserklzering 10, at
man til planseminaret i foraret 2023 gnsker et katalog med forslag til en tidlig
forebyggende indsats for bgrn og familier, der skal kunne reducere behovet for senere
mere indgribende foranstaltninger. Der er er allerede i budget 2023 afsat en pulje pd 0,5
mio. kr. &rligt til konkrete indsatser.

2. Forslag til indsatser

Administrationen fremlaagger her tre forslag til tidlige forebyggende indsatser pa
smabgrnsomradet til en udgift pd 0,5 mio. kr. (3r 1):
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3. Samlede udgifter
2024 (ér 1) 2025 (&r 2)
Pusterummet 110.000 81.000
Fenix 184.000 184.000
Sandplay 206.000 120.000
Ialt 500.000 385.000

Note: Bemeerk at udgifter til administration af indsatserne, faglig sparring til medarbejderne,
ledelsesunderstgttelse og dataopsamling ikke indgdr i beregningerne.

Kontakt

Sagsansvarlig:
Pernille Lenzner
Fagcenter for Bern og Familie

Telefon, direkte: 59 53 54 53

Kalundborg Kommune
Holbzkvej 141 B
4400 Kalundborg

|
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Indsats 1: Pusterummet

Hvad er formalet?

De fleste kommende madre er praeget af modsatrettede falelser
i forbindelse med at skulle varetage et foraldreskab fx glasde
og nysgerrighed pa at made sit barn samt tvivl og usikkerhed
pa paratheden til at tage et foraeldreansvar. Samfundet har
desuden mange meninger om, hvordan en “rigtig” gravid skal
teenke, tale, fgle og opfere sig, og der stilles krav som aldrig
far.

Pusterummet er et gruppetilbud, hvor to familiebehandlere
stgtter mor og barn i at opleve samhgrighed og tilknytning til
hinanden allerede under graviditeten. Forskning viser, at
allerede i graviditeten er det muligt at saette ind med stotte, s
moderen er mere rustet til at tage godt imod barnet, nar det
bliver fgdt.

Formélet med Pusterummet er at forebygge frem for at
behandle ved at sikre, at den gravide far tid til at opdage,
hvordan hun har brug for at teenke og fgle om sit moderskab.

Hvad gar indsatsen ud
pa?

Madrene vil blive guidet igennem forskellige
tilknytningsunderstettende aktiviteter. Der vil vaere fokus pd at
skabe et stressreducerende, legende og omsorgsfuldt miljg,
hvor de gravide kan forstaerke deres fglelsesmaessige band til
deres ufgdte barn samt udvikle relevante mader at indgd i
kontakt med barnet efter fedslen pa.

Der vil blive lavet konkrete gvelser fx afslapningsgvelser med
fokus pa barnets beveegelser i maven, tegner pa maven, tegner
forestillinger om barnet, skriver et brev til barnet. Der vil ogsd
blive udarbejdet en oversigt over hvilke netvearkspersoner de
gravide har som stgtte i deres liv. Der vil blive set
videoeksempler af den gode helt tidlige kontakt mellem andre
megdre og deres nyfgdte bern. De gravide vil herefter selv
eksperimentere derefter med forskellige typer af
kommunikation i forhold til at treene sensitivitet i kontakten
med barnet.

Nar alle mgdre har fgdt, mpdes gruppen en sidste gang, sa
madrene kan vise deres babyer frem, sa alle i gruppen kan
erfare, hvem det er, der er blevet talt s& meget om i gruppen
under forlgbet.

Tilbuddet bestdr af 8 sessioner med 2 gruppeledere
(familiebehandlere), og der er plads til 5 gravide pr. forlgb. Til
den angivne udgift vil der blive gennemfort 3 forlgb &rligt,
hvorfor 15 gravide vil f8 gavn af Pusterummet.

Viden om arbejdet med tidlig tilknytning under graviditeten:
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Saara Salo Discusses Theraplay in Pregnant Women |
Attachment Theory in Action with Karen Doyle Buckwalter
Episode on Amazon Music

Tilknytning, praenatal tilknytning og familiedannelse - en
relationel proces - Jordemoderforeningen

Hvem er malgruppen?

M3lgruppen er gravide mgdre, hvor der kan veere bekymring for
kvaliteten af tilknytningen til det ufgdte barn. Det kan ogsa
vaere unge madre, som fremstar usikre, og som vi vil sikre
kommer godt fra start i foraidreskabet. Sundhedsplejerskerne
visiterer til tilbuddet, hvorfor de unge gravide ikke n@dvendigvis
har en sag i Fagcenter Bgrn og Familie.

Hvad er det forventede
outome?

M3let er, at moderen udvikler s8 sund og sikker en tilknytning
til sit ufgdte barn som muligt, da forskningen viser, at netop en
tidlig tryg tilknytning er et af de vigtigste parametre i forhold til
at udvikle resiliens hos barnet.

Hvilke udgifter er PUSTERUMMET
forbundet med Ar 2024 2025
forslaget? Udagift (kr.) 110.000 81.000
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Indsats 2: Fgnix

Hvad er formalet?

Formadlet med Fenix er at skabe et feellesskab, hver primaert
madre med efterfgdselsreaktioner trygt kan dele deres
bekymringer og tanker uden at fgle sig forkerte samtidig med,
at der er mulighed for at lytte til andre i en lignende situation.

Hvad g&r indsatsen ud
pa?

Fgnix bestar af gruppesamtaler. Gruppelederne er en
sundhedsplejerske og en psykolog. Der er samarbejde med
Homestart i forhold til pasning af bgrn under gruppeforigbene.

Der er plads til 5-8 mgdre ad gangen, og der er Ilgbende optag
pa holdet.

Gruppeforlgbet varer 4-6 méaneder alt efter, hvad moderen har
behov for. Derfor kan der vanskeligt saettes tal pd, hvor mange
gravide, der vil blive omfattet af Fgnix til den angivne arlige
udgift (se nederst i tabellen).

Hvem er méalgruppen?

Mange nybagte foreeldre feler sig triste kort efter fedslen, og
har sveart ved at overskue den nye tilveerelse. Denne tilstand
varer som regel nogle fa dage, men ca. 10% udvikler en mere
alvorlig/vedvarende reaktion. Den seneste Sundhedsprofil for
mgdre til bgrn fadt | 2020 viser, at mere end 20 procent af de
nybagte mgdre far bemaerkninger til deres psykiske tilstand i
barnets farste levear.

Sundhedsstyrelsen anbefaler, at alle familier screenes for
efterfedselsreaktioner. I Kalundborg Kommune screener
sundhedsplejersken moderen 2 maneder efter fodslen.

Symptomer pa en efterfedselsreaktion kan veere:

« fglelse af tristhed og grdd labilitet

« energiforladthed

* besveerlighed med at falde i sgvn eller lyst til at sove hele

tiden

* mistet appetit og vesgttab

* manglende lyst og interesse for dine omgivelser

» oplevelse af rastlgshed

« koncentrationsvanskeligheder og darlig hukommelse

« vanskeligheder med at tage beslutninger

* magteslgshed og en oplevelse af skyldfglelse og

selvbebrejdelse

¢ frygt for ikke at vaere en god nok mor

» Vanskeligheder med at etablere og fastholde kontakt til sit
barn

e frygt for at opleve sig alene

« frygt for at ga ud

= bekymring for at skade barnet

» frygt for at en selv eller barnet fejler noget alvorligt

e tanker om selvmord

Sundhedstjenesten visiterer til Fgnix.

Hvad er det forventede
outome?

Efter endt arbejde med mgdrenes reaktioner kan de komme
styrket gennem forlgbet og derved sikre deres egen og barnets
trivsel og udvikling fremadrettet. Med indsatsen bliver
interveneret hurtigt med henblik pd, at barnet undgdr
trivselsproblemer senere i livet.

417 E



Hvilke udgifter er
forbundet med forslaget?

F@NIX
Ar 2024 2025
Udagift (kr.) 184.000 | 184.000
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Indsats 3: Paedagogisk Sandplay

Hvad er formalet?

Bgrn har brug for et godt selvveerd til at takle sine udfordringer
og leere nye strategier. Ved brugen af Pedagogisk Sandplay
gives der mulighed for at arbejde med det ordlgse og blokerede,
hvilket skaber mulighed for udvikling bade hos bgrn og deres
foraeldre. Formalet med Paedagogisk Sandplay er at forgge
selvvaerdet og bearbejde fglelser og oplevelser hos bgrn i
alderen 3-6 ar i begyndende mistrivsel.

Gennem leg og fantasi udvikles hjernen og den empatiske evne.
Et barn, der er trygt og i balance, kan udnytte sin energi til at
lzere nyt, som giver energi og forggelse af selvtillid og
selvveerd.

Formadlet er ogsé at forzeldrene far sget indsigt i deres barn, s8
de fremover vil mestre foraeldrerollen p& egen hand, s& de kan
sikre, at deres barn fortsat udvikler sig.

Barneprofessor Karen Vibeke Mortensen fortaeller, at Sandplay
er et godt redskab isezer til de mindste bagrn. Hun forteeller, at
bagrn kan have sveert ved at snakke om deres folelser, da de
ikke har den distance til sig selv, som man fgrst udvikler i
puberteten og fremefter.

Hvad gar indsatsen ud
pa?

Vores sprog er nuanceret, nar det handler om at beskrive
objekter og funktioner, men mangelfuldt ndr vi skal beskrive og
udtrykke vores falelser og sindstilstande. De fleste bern kan dog
udtrykke sig med figurer og sand, men kan af forskellige
drsager have vanskeligheder med at udtrykke sig sprogligt.

Padagogisk Sandplay er en evidensbaseret legeorienteret
tilgang til at arbejde med bgrn, der af forskellige grunde har
brug for at behandle og opleve lindring for psykiske
vanskeligheder. Paedagogisk Sandplay bruges som terapi og er
et padagogisk redskab til at bringe bgrn i bedre trivsel.
Metoden ligner leg, men legen har et dybere formal.

I Peedagogisk Sandplay stetter en voksen barnet i at lege i en
sandkasse befolket af figurer og andre objekter, der kan
fungere som symboler pa barnets indre verden. Barnet vaelger
specifikke figurer, som det kan tale ud fra. Barnet skaber en leg
og en historiefortaelling sammen med terapeuten, som kan veere
en genvej til at f8 hul pd de udfordringer, som barnet oplever.

Et forlgb bestar af 6-8 sessioner med 1 tilbagemelding til
stuepaedagogen + foraldrene undervejs samt 1 afsluttende
tilbagemelding til foraeldre. Den angivne udgift deekker over, at
24 bern i Ilgbet af et &r, vil blive omfattet af indsatsen med
Pedagogisk Sandplay (se tabellen nedenfor). Vi foresldr, at
indsatsen foregar i en af kommunens daginstitutioner.

Foreeldre kan vaere til stedet i rummet, hvis barnet har behov
for det. Ved afslutning af alle sessioner tages der billeder af
barnets placering af figurer, sa foraeldrene, paadagogerne og
barnet selv kan fglge barnets udvikling.

Hvem er malgruppen?

Bern i 3-6 ars alderen med begyndende mistrivsel som har
e koncentrationshesveer.
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» sveert ved at fordybe sig i leg og fx sidde stille til falles
samling.

en sarbarhed og derfor meget ofte sgger voksenkontakt
en opgivenhed og ofte leger alene

en indre uro og er fglelsesmaessigt presset

manglende sociale kompetencer og derved sveaert ved at
fa venner

en konfliktfyldt hverdag med andre bern og de voksne

e fysisk uro i kroppen

+ spisebesveer eller et forstyrret sgvnmgnster

Hvad er det forventede
outome?

Pa=dagogisk Sandplay stetter barnet til at f8 mere ro i
nervesystemet og derved bedre kontakt til sig selv og ikke
mindst til andre. Forlgbet vil desuden give forzeldrene redskaber
her og nu til at forstd deres barn bedre, s& de kan stotte barnet
pa dets aktuelle udviklingsniveau.

Et helt tidligt samarbejde med foreeldrene om Padagogisk
Sandplay allerede i daginstitutionen vil i nogle tilfeelde kunne
forebygge behovet for en underretning. Derved kan forlgb med
Ps=dagogisk Sandplay forebygge, at barn i udsatte positioner
kommer i en negativ spiral i daginstitutionen, hvor deres
udvikling trues, og hvor der bliver behov for en social indsats
hos Fagcenter Bern og Familie.

Hvilke udgifter er
forbundet med forslaget?

PAEDAGOGISK SANDPLAY

Ar 2024 2025

Udgift (kr.) 206.000 120.000
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FAGCENTER B@RN OG FAMILIE M I M

Tidlige indsatser i Fagcenter Bgrn og Familie

Kalundborg Kommune
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FAGCENTER B@RN OG FAMILIE M I M

Samarbejdsaftale med bgrne- og
ungdomspsykiatrien

Formal Periode indsatsen har kert

At kvalificere henvisningerne til bgrne- og Siden maj 2021.
ungdomspsykiatrien for bagrn og unge i .

Kalundborg Kommune igennem et styrket  Erfaringer

samarbejde, s& alle modtager relevant stette, ~ Initiativet er endnu ikke evalueret.
indsats og/eller behandling. Effekter

Aktorer Initiativet er endnu ikke evalueret.
Foraeldre, bern og unge, PPR, Fagcenter Barn og

Families myndighedsafdeling, de praktiserende

laeger i Kalundborg Kommunen og Region

Sjeelland.



