Bemaerkninger - Socialudvalget

Voksenspecialenheden
Samlet nettobudget for omradet: 362,7 mio.kr.

Budgetgrundlag
Budgettet bestar af et rammebudget. Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund
af budgetoverslag for 2026, og pris- og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet
Voksenspecialomradet har som udgangspunkt malgruppen af borgere i alderen 18 &r og opefter.

Voksenspecialenheden har ansvaret for at medvirke til at skabe bedre sammenhang og koordi-
nation i sagsbehandlingen i forhold til personer med handicap, sindslidende og udsatte borgere
i Kalundborg Kommune. Dette ggres ved at sikre, at gkonomi, kvalitet, faglighed styring og
udvikling af kommunens indsats p& voksenspecialomradet sker balanceret i forhold til de til en-
hver tid rddige ressourcer og gaeldende lovgivning.

Der vil ligge en faglig vurdering til grund for, om borgeren tilhgrer den malgruppe, der kan
bevilges ydelser, som altid tager udgangspunkt i borgerens oplevelser af egen funktionsevne og
ud fra princippet om mindst mulig indgriben. Det vil sige at man som udgangspunkt hjzelper og
stgtter i eget miljg, med inddragelse af de ressourcer, der er til stede i familien, det gvrige
private netvaerk, samt i det generelle forebyggende system.

Voksenspecialenheden er myndighedsudgver pa voksenspecialomrddet og varetager visitations-
og bestiller/indkgbsfunktionen i forhold til kommunes egne tilbud (udfgrerenheder) samt tilbud
fra andre aktgrer - herunder andre kommuner og private tilbud.

Udvikling og udfordringer
Den gkonomiske udvikling indenfor det specialiserede voksensocialomrade udfordres fortsat af
stigende udgifter, b&de pa landsplan og i Kalundborg Kommune.

Det samlede antal heldrspersoner er let stigende, men omradet er saerligt praeget af at mal-
grupperne indenfor det specialiserede voksensocialomrade bliver stadigt mere komplekse og i
kombination med at borgere bliver zldre, stiger antallet af borgere primaert i de laengereva-
rende botilbud. Det betyder at de samlede udgifterne fortsat er stigende.

Der arbejdes aktivt i Voksenspecialenheden med forskellige tiltag, bade i forhold til forskellige
tilbud, men ogsa i forhold til forhandlingsmuligheder og/eller forlgbstankegang (et sigte imod at
f.eks. et midlertidigt botilbud skal have et helt konkret formal og tidsafgraensning). Samtidig
arbejdes der i KKR-regi med en belysning af den samlede tilbudsvifte i rammeaftalens regi.

Aftale om langsigtet og baeredygtig faglig og gskonomisk udvikling

Regeringen indgik i maj 2024 rammeaftale med forskellige partier i Folketinget om en langsigtet
og beeredygtig faglig og gkonomisk udvikling af handicapomradet. Aftalen har i skrivende stund
ikke udmgntet tiltag, som far naevnevaerdig direkte gkonomisk betydning for gkonomien i 2026,
men fra kommende folketings%r, arbejdes der videre med de 12 hovedemner, som aftalen inde-
holder. Initiativerne spaender over nytaenkning af servicelovens bestemmelser indenfor handi-
capomradet, til krav om data og takstmodeller. Effekten mad vurderes Igbende fra ar til &r, netop
fordi initiativerne vil blive vedtaget og igangsat pa forskellige tidshorisonter og med meget for-
skellige forberedelsesarbejder overordnet set.



Aftalen suppleres af Ekspertudvalget pa socialomrddets anbefalinger og delaftalen pa det spe-
cialiserede socialomrade, som blev indgdet i forbindelse med forhandlingerne om kommuner-
nes gkonomi mellem Regeringen og KL for 2025.

Som led i de aftaler, anbefalinger og forhandlinger, er der pa nuvaerende tidspunkt vedtaget,
eller indgaet aftaler om 4 tiltag:

e Mere risikobaseret socialtilsyn — en effektivisering af socialtilsynene, med en kalkuleret
reduktion i udgifterne. Det forventes at tiltaget bremser den akkumulerende udgifts-
vaekst, som var en konsekvens af socialtilsynenes hidtidige anbefalinger og kvalitets-
modeller.

e Merudgiftsydelse bliver til kompensationsydelse. Regelsaettet bliver forenklet og der
skal bruges fzerre ressourcer pa sagsbehandlingen. Lovens ikrafttreedelse er pr. 1. sep-
tember 2025 og med en overgangsperiode pa 2 ar.

e Belgbsgraense for alternative tilbud. Fra 1. juli 2025 til udgangen af 2027 fastseettes
meromkostninger, i forbindelse med borgers frie valg af laengerevarende botilbud til
10%, hvorefter de bortfalder helt med en ny takstmodel.

o Tidsgraense pa 3 maneder for at efterlevende kan forblive i laengerevarende botilbud,
hvis de ikke selv er i malgruppe for et leengerevarende botilbud. Kalundborg Kommune
har ikke gifte borgere i botilbud, hvor den ene segtefzlle ikke er i malgruppen.

Reformer og aftaler

De reformer og aftaler som vil fa indflydelse pa gkonomien i det specialiserede voksensocial-
omrade, behandles saerskilt og Igbende, efterhdnden som de bliver s konkrete at der kan gi-
ves et bud pa de gkonomiske konsekvenser.

Her skal blot naevnes de aftaler og reformer, udover aftalen om baeredygtig faglig og gkono-
misk udvikling, som er igangsat.

10 &rs planen for psykiatrien.

Planen har nu sin endelige form og laegger op til en raekke initiativer, som pa sigt bgr fa en
gkonomisk effekt i Voksenspecialenhedens regi. Dels er der initiativer i forhold til tidlig indsats
og forebyggelse, som vil have en effekt pd den lange bane, dels initiativer direkte malrettet
nogle af de borgere, som findes i Voksenspecialenhedens regi, i form af mere helhedsoriente-
rede indsatser og sammenhang i forlgb, blandt andet i en styrkelse af socialpsykiatri og etab-
lering af akutpladser.

Veerdighedsreformen

Reformen er vedtaget i maj 2025 og konkretiserer elementer af 10-arsplanen for psykiatrien.
Den indeholder initiativer som skal hjaelpe og tilgodese seerligt udsatte borgere. Den umiddel-
bare vurdering fra Regeringens side er, at det drejer sig om ca. 12.000 borgere pa landsplan,
dog med forbehold.

Reformen laegger op til mere helhedsorienterede tilbud i forhold til misbrugsbehandling, stgtte,
socialrddgivning, beskaeftigelsestiltag, sundhedsydelser m.v. i form af tilbuddet Gadens Huse i

stgrre byer, eller mobile enheder i mindre byer. Med en trearig forsggsordning vil Gadens Huse
og de mobile enheder kunne iveerksaette en raekke sociale indsatser efter serviceloven. Det be-
tyder myndighedsdelen ikke ngdvendigvis ligger i Voksenspecialenheden. Det kan udfordre den
gkonomiske styring.

Derudover omfatter reformen aandringer i abstinens- og misbrugsbehandling, sociale akuttil-
bud og afklaringspladser i socialpsykiatrien, styrkelse af det tilbud Kalundborg Kommune har i



Gadeteamet og szerlige plejehjemspladser for udsatte aeldre. Alt sammen initiativer som vil fa
en direkte gkonomisk betydning.

Rammeaftale for Region Sjeelland

For at styrke markedspositionen og forsyningen af tilbud for medlemskommunerne, er der ind-
gaet aftaler om feelles principper og tilgange til sagsbehandling, takststruktur (internt som eks-
ternt), kontrakter og afsggningen af tilbud internt i Regionen. De principper og tilgange vil
0gsa fa en betydning for forhandlinger med private leverandgrer, i og med at det vil betyde, at
de private leverandgrer, som presser kommunerne individuelt, nu skal forholde sig til en sam-
menslutning. Det vil alt andet lige vaere sveerere at presse 17 kommuner frem for en.

Socialtandplejen - Tandplejen
Samlet nettobudget for omradet: 0,7 kr.

Budgetgrundlag
Budgettet bestar af et rammebudget. Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund
af budgetoverslag for 2026, og pris- og Ignfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet
Kalundborg kommunen skal tilbyde gratis akut smertelindrende og funktionsopbyggende tand-
pleje til borgere med seerlige sociale problemer.

Malgruppen for Socialtandplejen er de mest socialt udsatte borgere og primaert borgere med
saerlige sociale problemer i form af gadehjemlgse, samt borgere der kan benytte herberger,
varmestuer, vaeresteder pa grund af hjemlgshed, herunder borgere som ikke kan opholde sig i
egen bolig, jf. servicelovens §104 og §110.

Forudsaetningen og Visitationskriterierne for at modtage tilbuddet om Socialtandpleje, er at
borgeren er i malgruppen, som ikke kan benytte de eksisterende tandplejetilbud tilbud som
Omsorgstandpleje, og Specialtandplejen og praksistandplejen. Borgeren skal ud fra en faglig
vurdering af en tandlaege have et konkret behandlingsbehov. Visitationen til Socialtandplejen i
Kalundborg Kommune sker i et samarbejde mellem Det specialiserede voksensocialomrade og
Kalundborg Tandpleje.

Tandplejen har en malsaetning om at udbrede kendskabet til ordningen om socialtandpleje, sa
en stgrre del af borgere i Kalundborg Kommune, der matte veere i malgruppen, kan blive om-
fattet af ordningen.

Esbernhus
Samlet nettobudget for omradet: 0 kr. Bruttobudget (19,6 mio. kr.)

Budgetgrundlag

Omradet er takstfinansieret og styres efter BUM modellen (Bestiller-udfgreren-modtageren).
Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet p& baggrund af budgetoverslag for 2026, og pris-
og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet

Esbernhus er et botilbud for voksne borgere med psykiske udfordringer. Der er mulighed for
borgerne at bo i et beskyttet miljg, fa struktur pa deres hverdag, udvikle faerdigheder og
laegge planer for fremtiden. Esbernhus tilbyder derudover §103 Beskyttet beskaeftigelse og
§104 Aktivitets- og samveerstilbud.



Esbernhus bestar af uddannet personale som er social- og sundhedsassistenter, sygeplejer-
sker, plejere, sygehjaelpere, omsorgsmedhjaelpere, husassistenter, kostfaglig leder, ernaerings-
assistenter, pedel og sekretaer.

Esbernhus er en selvejende institution som har driftsoverenskomst med Kalundborg Kom-
mune.

Kalundborg Krisecenter
Samlet nettobudget for omradet: 0 kr. Bruttobudget (5,1 mio.kr)

Budgetgrundlag

Omradet er takstfinansieret og styres efter BUM modellen (Bestiller-udfgreren-modtageren).
Forudseetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslag for 2026, og pris-
og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet

Kalundborg Krisecenter er et landsdaekkende midlertidigt botilbud til voldsramte kvinder og de-
res bgrn, hvor der tilbydes ophold i en kortere eller le&engere periode. Krisecentret tilbyder akut
beskyttelse, krisehjeelp, radgivning og socialfaglig behandling. En uddannet personalegruppe
varetager den socialfaglige del af tilbuddet, og frivillige medarbejdere supplerer personalegrup-
pen ved at deltage i stgttende tiltag for kvinder og bgrn.

Kalundborg Krisecentret er en selvejende institution som har driftsoverenskomst med Kalund-
borg Kommune.

Det Sociale Voksenomrade Center 2
Samlet nettobudget for omradet: 22,1 mio. kr. Bruttobudget (100,0 mio. kr.)

Budgetgrundiag

Budgettet er en kombination af et rammebudget og takstfinansieret budget som styres efter
BUM modellen (Bestiller-udfgreren-modtageren). Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet
pa baggrund af budgetoverslag for 2026, og pris- og lgnfremskrevet i forhold til KL's vejled-

ning.

Beskrivelse af omradet

Det Sociale Voksenomrade Center 2 bestar i 2026 af opsggende gadeteam, hjemlgseindsats,
vaeresteder, Det sociale Medborgerhus, visiteret stgtte og socialvejledning, rusmiddelbehand-
ling, botraening og botilbud. De respektive tilbud og indsatser er placeret geografisk rundt om i
Kalundborg Kommune.

Center 2 yder forebyggende og specialiserede stgtte- og behandlingsindsatser til borgere i ud-
sathed, med psykisk sarbarhed samt psykiatriske, sociale, kognitive/socialkognitive, rusmid-
delrelaterede og andre tilstgdende udfordringer.

Udvikling og udfordringer

Center 2

Samlet set forventer Center 2 at vaere udfordret pd gkonomien. Der er nogle underliggende og
lokale forskelle p&, hvordan de respektive tilbud og indsatser er hhv. gkonomisk udfordret og
bzeredygtige.



Hyldens Kvarter

Tilbuddet som bdde bestdr af bade leengerevarende botilbudspladser efter ABL §105 og midler-
tidige pladser efter SEL §107. Tilbuddet har tidligere vaeret udfordret i forhold til beleegning, og
hvis denne udvikling fortsaetter i 2026, vil dette have indvirkning pa den samlede gkonomi i
Center 2.

Rusmiddelomrdet

P& Rusmiddelomradet, som er rammefinansieret, er der ifglge lovgivningen frit valg af og be-
handlingsgaranti i henholdsvis alkohol- og stofbehandlingen. Det medfgrer, at rusmiddelomra-
dets budget og gkonomi derfor er styret dels af antal henvendelser til eget kommunalt tilbud
og af antal henvendelser hos andre kommuner og eksterne private leverandgrer. Budgettet er
bl.a. pd baggrund af dette udfordret, da efterspgrgslen pa behandling er stor.

Budgettet pa rusmiddelomradet har i de seneste ar veeret under pres, og det forventes ogsa i

i 2026. Herudover er omradet reduceret som fglge af DUT princippet med ca. 1,1 mio. kr. i
2026, stigende til ca. 1,4 mio. kr. i 2027 og frem i forbindelse med etablering af et dobbeltdi-
agnosetilbud i regionen, hvor opgaven for de mest udfordrede borgere i denne malgruppe skal
overga til regionen. Det svarer til en reduktion af rusmiddelomradets budget pa ca. 17%, hvil-
ket forventes markant at pavirke sdvel kapaciteten, kvaliteten som fleksibiliteten i forhold til
den gvrige malgruppe af dobbeltbelastede borgere (psykiske udfordringer + misbrug) som den
samlede praemis for at Igse den gvrige opgave med misbrugsbehandling i kommunen. Samtidig
er der opmaerksomhed p3a, at det estimerede opgavebortfald ift. de mest udfordrede borgere
med dobbeltdiagnose forventeligt, ikke reelt vil svare 1:1 til den gkonomiske DUT-reduktion,
da de mest udfordrede borgere bl.a. vil have sveert ved, at naerheden til deres rusmiddelbe-
handlingstilbud forsvinder, som de kender den.

Rusmiddelomradet har i de senere 8r modtaget tilskud fra projekt “Styrket alkoholbehandling”
til en del af dégnbehandlingerne pa alkoholsiden. Disse tilskud bortfalder i 2026 og der forven-
tes derfor gget forbrug pa disse dggnbehandlinger.

Hjemlgseomridet

Antallet af hjemlgse i kommunen er steget markant i de senere ar. I forlaengelse af hjemlgse-
reform og i forlaengelse af Task Force-forlgbet i kommunen med Social- og Boligstyrelsen, skal
Housing First indsatserne, organiseringen og sagsbehandlingen i kommunen styrkes og udvik-
les.

Center 2 har indledende og afstemt med VSE etableret et mindre Housing First-team, som ar-
bejder med malrettet stgtte til borgere i aktuel og potentiel hjemlgshed, etableringen af dette
team, og indsatsen er og har vaeret mere udgiftsdrivende end indtaegtsgrundlaget. Teamet har
0gsa etableret Rynkevangen 14A med vaerelser til borgere i hjemlgshed i processen. Samlet
skal indsatsen gerne fgre til faerre borgere i hjemlgshed i kommunen, herunder p& forsorgs-
hjem, og derved bidrage til at nedbringe udgifterne pa voksensocialomradet og arbejdsmar-
kedsomradet.

Det Sociale Voksenomrdde Center 1

Samlet nettobudget for omradet: 0,01 kr. Bruttobudget (160,1 mio. kr.)
Budgetgrundiag

Budgettet er en kombination af et rammebudget og takstfinansieret som styres efter BUM mo-
dellen (Bestiller-udfgreren-modtageren). Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet p& bag-
grund af budgetoverslag for 2026, og pris- og Ignfremskrevet i forhold til KL's vejledning.

Beskrivelse af omradet



Det Sociale Voksenomrade Center 1 tilbyder socialpsedagogisk stgtte, pleje og omsorg til bor-
gere med nedsat fysisk og psykisk funktionsnedsazettelse.

Tilbuddene i Center 1 bestar af samvaers —og aktivitetstilbud, beskyttet beskaeftigelse, midler-
tidige botilbud og leengerevarende botilbud, som er placeret geografisk i hele Kalundborg Kom-
mune.

I Center 1 har medarbejderne, borgerne og samarbejdet med borgeren i fokus. Dette betyder i
praksis en helhedsorienteret, anerkendende og imgdekommende indsats, hvor den paedagogi-
ske stgtte tager udgangspunkt i den rehabiliterende/habiliterende tilgang og hvor den enkelte
borgers oplevelse, hdb, gnsker og drgmme er det centrale omdrejningspunkt. Sdledes arbejdes
med anerkendelse, respekt og fokus pa borgerens ret til selv— og medbestemmelse med hen-
blik pa at borgeren far et meningsfyldt liv, med hgj grad af livskvalitet og mestring, selv med
de begraensninger/udfordringer borgeren evt. matte have.

Udvikling og udfordringer
Center 1 repraesenterer en fornuftig og baeredygtig organisation.

Sammenholdt med de rekrutteringsvanskeligheder der fortsat ses pa omradet, arbejdes der
malrettet med, at alle enheder er gskonomisk baeredygtige i sig selv, herunder strategiske og
gkonomiske normerings- og kapacitetstilpasninger pa de enkelte enheder.

Der arbejdes malrettet og strategisk med fastholdelse og rekruttering, ogsa i de kommende 2r.
Indsatsen er malrettet, s& mange af centerets ufaglaerte uddannes under en model tilpasset
Center 1's malgruppe. I 2024 blev 25 uddannet, pt. er der 20 ufaglaerte afsted pd uddannelse,
og i 2026 forventes at yderligere 25 uddannes.

Der tilbydes uddannelse til de vikarer, der er ansat i vikariaterne samt til de ufaglaerte der
matte blive rekrutteret til ledige stillinger. Der ansaettes i samarbejde med de faglige organisa-
tioner og jobcenteret ledige, som pa sigt tilbydes uddannelse i centeret, med henblik pa an-
saettelse og fastholdelse.

Der arbejdes pd etablering af en mere specialiseret MERIT - paedagoguddannelse i et tvaer-
kommunalt/regionalt samarbejde, samt i samarbejde med Socialpaedagogernes Landsforbund
- kreds Midtsjeelland.

Det igangveaerende arbejde i dagbeskaeftigelsen og i den beskyttede beskaeftigelse, med etable-
ring af nye og mindre tilbud, der p& sigt skal kobles op pa det ordinsere arbejdsmarked, for-
ventes at blive udbygget yderligere i de kommende 2r.

Baggrunden herfor er et fagligt veerdisaet, hvor borgerne kan inspireres, stgttes og udvikles i
samspil med det ordinaere arbejdsmarked og civilsamfundet, pd en sddan made at betingel-
serne for udvikling og livskvalitet forbedres. Der er nedsat en bred projektgruppe pa tvaers af
hele dagbeskaeftigelsesomradet samt etableret en fglgegruppe blandt pargrende fra dagbe-
skaeftigelsen.

Borgergruppen i Center 1 er meget kompleks og forskellig, og der forventes mere supervision
og en transformation af organisationen til at kunne varetage og udvikle opgavelgsningen med
endnu hgjere og bredere faglighed. Dette omhandler bdde medarbejder- og lederniveau.

Der arbejdes bade nu og i fremtiden med etablering af en fast raekke kurser, hvor medarbej-
derne tilbydes specialiseret viden om de komplekse problemstillinger de mgder i deres hver-
dag. Disse kursusraekker forventes at fortsaettes i arene fremover som et stationaer tilbud til
medarbejderne i Center 1.



De tiltag der i de seneste ar har veeret iveerksat for at nedbringe sygefraveeret, ser nu til at
have en positiv effekt, og fravaeret er for nedadgdende. Der vil dog fortsat vaere fokus pa en
malrettet indsats for at bibeholde sygefraveeret pa et acceptabelt niveau.



