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Centrale risici i udmgntning og implemente-
ring af reformen pa beskezeftigelsesomradet

Den politiske aftale om en ny beskaeftigelsesreform blev offentliggjort den 9. april 2025. Resulta-
tet af folketingets forhandlinger om fremtidens beskaeftigelse er nu udmgntet i et mere konkret
billede af, hvordan rammerne for beskeeftigelsesomraddet kommer til at forme sig fremover.

Aftalen indeholder en markant afbureaukratisering af omrddet, og giver kommunerne en raekke
frihedsgrader til at nytaenke, tilrettelaegge og prioritere en lokal beskaeftigelsesindsats. En ind-
sats, som afspejler de enkelte kommuners borgergrupper, arbejdsmarked og de lokale politiske
prioriteringer ift. serviceniveau og indsats for kommunens borgere og virksomheder.

Aftalen indeholder samtidig krav om massive besparelser i den kommunale beskaeftigelsesindsats.
De samlede besparelser belgber sig til ca. 2,7 mia. kr. pa landsplan. Stgrstedelen af besparelserne
skal realiseres i 2026 og 2027, og det giver en relativ kort periode til at omstille og tilpasse
beskeeftigelsesindsatsen efter de nye gkonomiske rammer.

I Kalundborg kommune indebzerer de i reformen forudsatte besparelser en reduktion af den gko-
nomiske ramme med 21,5 mio. kr. fuldt implementeret i 2030 til drift og indsats svarende til 25,5
pct. af den gkonomi, der er til beskaeftigelsesindsatsen.

Den politiske aftale peger pd, at besparelserne i beskaeftigelsesindsatsen primaert skal findes
gennem lempede krav til indsatser og samtaleforlgb for malgrupperne, som kan udmgntes i faerre
samtaler, mindre kontakt og indsatser for isaer de grupper der er laengst fra arbejdsmarkedet.
Reformen laegger séledes op til langt mindre indsats for malgrupperne for beskaeftigelsesindsats.

En effektiv udmgntning og implementering af aftalen og besparelserne stiller store krav til kom-
munerne. Den kommunale beskaeftigelsesindsats skal reelt nytaenkes, og de nye frihedsgrader
skal anvendes til at tilrettelaegge og levere en indsats for borgere og virksomheder, som sikrer
gode effekter i indsatsen med et markant lavere ressourceforbrug. Samtidig skal der opstilles en
solid plan for at hente de ngdvendige besparelser, og det skal ske pd en made, hvor det ikke
koster pd effekterne i indsatsen, og dermed @ger kommunens udgifter til offentlige forsgrgelses-
ydelser eller hvor der sker en glidning af borgere og udgifter fra beskaeftigelsesomrédet til soci-
alomradet mv.

En gget gennemsnitlig varighed af borgernes forlgb pd midlertidig offentlig forsgrgelse med bare
1 uge koster pd landsplan 3,1 mia. kr. i offentlige forsgrgelsesydelser. Der skal altsd ganske lidt
bevaegelser i varigheden af forlgb til, for at den samlede besparelse pd reformen er vendt til
merudgifter

Udmgantningen af reformen indeholder sdledes en raekke risici, som det er centralt, at kommu-
nerne er opmaerksomme pé og tager hgjde for i de prioriteringer der formuleres og besluttes for
implementeringen. Kalundborg kommune har derfor, til brug for arbejdet med at udmgnte refor-
men, bedt BDO om at udarbejde et kort notat om centrale risici og opmaerksomhedspunkter i
implementeringen af reformen. BDO har derfor i nedenstdende givet et kort overblik over centrale
risici, som det kan veere vigtigt at have fokus pa i implementeringen af reformen.

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er
medlem af BDO International Limited - et UK-baseret selskab med begraenset haeftelse - og en
del af det internationale BDO netvaerk bestdende af uafhaengige medlemsfirmaer.
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1. Risiko for stigende udgifter til forsgrgelsesydelser og overgang til fortids-
pension

I BDO vurderer vi, at de massive besparelser pa kontakt og indsatser for malgrupperne i beskaef-
tigelsesindsatsen indeholder en risiko for, at den gennemsnitlige varighed af borgernes forlgb pé
midlertidig offentlige forsgrgelse kan gges. Og en risiko for, at flere udsatte borgere kan bevaege
sig mod og overga til en fgrtidspension i de kommende &r.

BDO har igennem de seneste 5-8 ar arbejdet sammen med en raekke kommuner, som har valgt
at gennemfare besparelser pd og nedprioriteringer af den samlede beskaeftigelsesindsats eller p&
indsatsen for udvalgte malgrupper. I flere tilfaelde har besparelserne fart til en stigning i varighe-
den af forlgb pa offentlig forsgrgelse og/eller en stigning i overgangen af borgere til fartidspen-
sion.

Eksempel 1

En kommune i region Sjeelland foretog i 2017 en markant besparelse pa beskeeftigelses-
indsatsen, hvorefter forsgrgelsesudgifterne i de kommende &r eskalerede, og kommunen
begyndte at bevaege sig i en helt anden retning end resten af regionen ift. de samlede
udgifter til forsgrgelse. Kommunen har senere investeret i indsatsen igen, og er herefter
ogsd lykkedes med at reducere udgifterne til forsgrgelse.

Eksempel 2

To store kommuner har for ar tilbage i en flerdrig periode nedprioriteret kontakten til og
indsatsen for de mest udsatte borgere. Begge kommuner oplevede, at det betad stigende
varighed af forsgrgelsesforlgb, mindre afgang fra gruppen og et stigende pres pa antallet
af fartidspensioner. De to kommuner har derfor i de seneste 5 ar valgt at opprioritere og
investere i indsatsen for de udsatte borgere, og har derigennem vendt den negative udvik-
ling.

Eksempel 3

En raekke kommuner har i perioder valgt at reducere i ressourcer til kontakt og indsats for
eksempelvis dagpenge- og sygedagpengemodtagere. I flere af disse kommuner har det
medfert en stigende varighed af forlgbene for borgerne i malgrupperne. Flere af kommu-
nerne har af den grund investeret i at tilfare ressourcer til omrédet igen.

Eksemplerne underbygges af BDO'’s kortlaegning og analyse af 20 kommuners ressourcer og ef-
fekter. I analyserne er der god indikation af, at ressourceniveauet har en betydning for resulta-
terne. Analyserne viser en tendens til, at sandsynligheden for, at en kommune leverer gode re-
sultater i form af afgang til job og uddannelse stiger, hvis kommunen har et relativt hgjt ressour-
ceforbrug. Det geelder for de fleste malgrupper. Der er dog ogsé andre faktorer end ressourcer
der spiller ind — det kan vaere medarbejdernes tilgang til og tro pé de borgere, der arbejdes med
mv.

2. @get risiko for stigende udgifter pa social- og sundhedsomradet

BDO vurderer, at reformens besparelser i beskaeftigelsesindsatsen for de udsatte borgere — unge
og voksne — kan give en gget risiko for stigende udgifter pa social- og sundhedsomrédet over tid.
Beskaeftigelsesindsatsen leverer i dag kontakt til og forskellige indsatser for en stor gruppe af
udsatte borgere. En stor del af samtalerne og indsatserne har karakter af forebyggende social-
og sundsindsatser, og supplerer og aflaster sdledes specialindsatserne pa de to omrader.

En stor besparelse i beskaeftigelsesindsatsen og en markant reduktion i samtaler og indsatser,
indebzerer derfor en risiko for, at flere borgere oplever en stigende marginalisering, og deraf en
negativ udvikling i deres helbredsmaessige og sociale forhold. Det kan over tid fgre til, at flere
borgere far behov for og bliver berettiget til en indsats pd social- eller sundhedsomradet samt
flere pé fartidspension.
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Det indebzerer igen en risiko for stigende udgifter i kommunen, da indsatser under serviceloven
er mere ressourcekraevende og dyrere end de nuvaerende tilbud i beskaeftigelsesindsatsen.
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3. @get risiko for kommuner med udfordrede sociogkonomiske rammevilkar

BDO vurderer, at kommuner, som har udfordrede socioskonomiske rammevilkdr, kan have en
forhgijet risiko for at opleve negative effekter af de planlagte besparelser pa beskaeftigelsesind-
satsen.

Kalundborg kommune tilhgrer — pd trods af den meget positive udvikling i kommunen gennem
de seneste 5-7 &r — fortsat de kommuner i landet, som har de mest udfordrede sociogkonomiske
rammevilkdr. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vurderer med afszet i Det Sociogkonomiske In-
deks, at Kalundborg Kommune i 2024 har et 26 pct. hgjere udgiftsbehov end den gennemsnitlige
kommune i landet pga. af udfordrede rammevilkar.

Kommuner med udfordrede rammevilkar, har relativ flere borgere pa offentlige forsgrgelsesydel-
ser og flere borgere, som tilhgrer de mest udsatte grupper i beskaeftigelsesindsatsen. Som naevnt
ovenfor, ligger reformen op til store besparelser i kontakten til og indsatsen for de meste udsatte
borgergrupper.

Meget massive besparelser pa indsatsen for de mest udsatte, kan indeholde en szerlig risiko for
Kalundborg kommune, hvor det kan blive vanskeligere at udnytte den positive udvikling i beskaef-
tigelsen til at bryde den negative sociale arv hos unge og voksne og lgfte kommunens sociogko-
nomi generelt.

4. Risici bundet til forskellige borgergrupper

BDO vurderer, at risiciene omkring beskaeftigelsesreformen varierer betydeligt mellem malgrup-
per. Der er stor risiko forbundet med stigende varigheder i forlgbene for nogle af de grupper, der
er taettest pd arbejdsmarkedet, og hvor mange borgere er i bergring med kommunens indsats.

P& grupper langt fra arbejdsmarkedet ligger der en betydelig risiko for at tabe arbejdsmarkeds-
perspektivet for flere gennem en mindre beskaeftigelsesrettet indsats for disse grupper, som kan
medfere en glidning over mod flere pd fartidspension og stigende udgifter pd social- og sund-
hedsomradet.

Nedenfor uddybes risikoovervejelserne ift. de forskellige mélgrupper for beskaeftigelsesindsats.

3.1. Saerlig risiko ift. de unge

Reformen indeholder massive besparelser i indsatsen for de unge. Besparelserne hentes ved, at
udgiften til indsatsen for unge mellem 18 og 30 &r skal nedbringes til et niveau, som modsvarer
udgiften til indsatsen for voksne kontanthjzelpsmodtagere over 30 ar. Reduktionen skal ske ved
at reducere i kontakten til de unge og ved at tilbyde de unge markant mindre aktiveringsindsats
mv.

Kalundborg kommune har placeret den tidlige indsats — kontakt og aktivering - for de 15-17-3rige
i Ungecentret, og den omfattende besparelse pé beskaeftigelsesindsatsen, vil derfor ogsad pavirke
indsatsen for de 15-17-&rige i kommunen.

BDO vurderer, at en realisering af besparelsen i ungeindsatsen kan indeholde en risiko for at
feerre unge lgftes ind i uddannelse og/eller far en tilknytning til arbejdsmarkedet i form af job
eller Igntimer. Det giver igen en risiko for, at flere unge, havner i lange forsgrgelsesforlgb og/eller
at flere af de udsatte unge bevaeger sig mod en fgrtidspension. P3 den lidt laengere bane kan det
fare til, at flere unge "tabes” og ikke bliver en aktiv del af arbejdsmarkedet og samfundet, men i
stedet marginaliseres pa en midlertidig ydelse eller en fartidspension.
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En analyse fra VIVE viser, at halvdelen af de unge, som ikke var i gang med en uddannelse eller
et job, som 25-drige fortsat var pd offentlig forsgrgelse som 40-3rig, og at de har veeret pd
offentlig forsgrgelse i halvdelen af deres arbejdsliv.

3.2 Risiko for gvrige malgrupper i beskzeftigelsesindsatsen

I nedenstdende oversigt er der givet et overblik over centrale indsatsmaessige aendringer for
forskellige malgrupper samt en vurdering af den risiko der kan vaere forbundet med implemen-
teringen. De naevnte risici er ikke udtryk for, at der ikke kan foretages en omstilling uden tab for
kommunen. Det er blot BDO’s vurdering, at der er god grund til solid overvdgning at resultaterne,
og strategiske overvejelser om hvordan omstillingen foretages og evt. investeringsstrategi.

Seerlige overvejelser om risici omkring de enkelte mélgrupper er samlet i tabellen nedenfor.

Risikovurdering pa indsatsen for reformens tilpasning ift. mdlgrupperne

Indhold i tilpasninger for mdlgruppen | Risikovurdering ift. tilpasning af indsats

Unge

o Kravet om uddannelsespéleeg og kontinuer-
lig aktivering afskaffes.

e En mere jobrettet indsats for unge - mindre
mentorstgtte, afklarende tilbud og indsatser
rettet mod uddannelse

e Samme krav og frihedsgrader i indsatsen
for unge uddannelseshjeelpsmodtagere og
voksne kontanthjeelpsmodtagere.

e For unge aktivitetsparate er der mulighed
for at undtage 25 pct. fra indsatser og sam-
taler.

o Besparelser pd indsatsen ved, at udgiften til
indsatsen for unge mellem 18 og 30 &r ned-
bringes til et niveau, som modsvarer udgif-
ten til indsatsen for voksne kontanthjzelps-
modtagere over 30 ar. Reduktionen skal ske
ved at reducere i kontakten til de unge og
ved at tilbyde de unge markant mindre ak-
tiveringsindsats mv.

o Flere ressourcer afsaettes til ungelgft. Mid-
ler er bundet til en IPS-indsats.

Sygemeldte

e Sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes ud af
indsatsen og indsatsen for beskaeftigede og
virksomheder skal vendes fra at veere obli-
gatorisk til i hgjere grad at veere inviterende
og kundeorienteret.

o Afskaffelse af jobafklaring og dermed min-
dre behov for ressourcekraevende mgder i
rehabiliteringsteam.

e Mulighed for stgrre prioritering og differen-
tiering af indsatsen,

e Mindre brug af sanktioner

Risikovurdering

Mindre kontakt og indsats for de unge kan gge ri-
sikoen for laengere ydelsesforlgb, og for de udsatte
unge, kan der vaere en risiko for gget marginalise-
ring, og pé sigt stgrre overgang til fartidspension.
Der er positiv evidens for, at brobygning til uddan-
nelse, Igntimer og virksomhedsrettede indsatser
virker. En nedprioritering af disse indsatser kan
give risiko for darligere effekter.

En nedprioritering af den tidlige indsats for 15-17-
drige, og unge over 18 &r, gger risikoen for, at
unge ikke opndr stabil tilknytning til arbejdermar-
kedet. Halvdelen af de unge, som ikke er i gang
med en uddannelse/job, som 25-drige, er fortsat
pé offentlig forsgrgelse som 40-arige.

Kalundborg har pga. sociogkonomiske rammevilkér
relativt mange udsatte unge, hvilket kan give en
@get risiko for vandring mod fgrtidspension eller
@get efterspgrgsel efter tilbud under serviceloven,
da en del af mélgruppens indsatsbehov ikke laen-
gere lgftes i beskaeftigelsesomradet. Det vil betyde
stigende udgifter da indsatser under serviceloven
er dyrere end tilbud i beskeeftigelsesindsatsen.

Risikovurdering

Der er positiv indikation af, at gradvis tilbageven-
den til arbejde, programmer med aktive indsatser
og virksomhedspraktik virker ift. sygemeldte.

Der er en risiko for at varigheden stiger i sygedag-
pengeforlgb med stigende forsgrgelsesudgifter til
fglge, hvis den tidlige indsats slippes for meget.
Merudgifterne bliver store ogsd ved ganske sma
bevaegelser i varigheden. Det skyldes at det er me-
get stort flow i malgruppen, og mange der er be-
rort af sygemelding og behov for sygedagpenge.
Vigtigt at kommunen overvejer hvordan der kan
fastholdes et godt samarbejde med virksomheder
og tilbud om tidlige fastholdelsesindsatser, selvom
indsatsen ikke er et krav.

Merudgifter til forsgrgelse er ikke omfattet af bud-
getgaranti.

@ger muligheder for snyd med offentlige ydelser.



Dagpengemodtagere

Mulighed for at undtage 25 pct. fra indsat-
ser og samtaler

A-kasserne varetager indsatsen de fgrste 4
méneder i stedet for 3 méneder. (betyder
en nedgang pé ca. 5 — 6 pct. i borgere der
overgar til jobcentret.)

Stgrre frihedsgrader til at tilrettelaegge den
tidlige indsats.

Udvidelse af retten til uddannelseslgft med
110 pct. dagpenge — til gengzeld afskaffelse
af andre szerordninger

Jobparate

Alle borgere (p& kontanthjeelp og ledig-
hedsydelse) m@des som jobparate.
Mulighed for at undtage 25 pct. fra indsat-
ser og samtaler.

Starre frinedsgrader til at tilrettelaegge ind-
satsen.

Samme krav og frihedsgrader i indsatsen
for unge og voksne jobparate.

e Tydeligere regler om sanktioner.
e Krav om brug af anden aktgr for ledige

fleksjobbere afskaffes.

Aktivitetsparate

Faerre proceskrav til indsatser og samtaler.
Mulighed for at undtage 25 pct. fra indsat-
ser og samtaler og leengere fritagelser fra
indsats og samtaler.

Samme krav og frihedsgrader i indsatsen
for unge og voksne jobparate.

Afskaffelse af ressourceforlgb og dermed
mindre behov for ressourcekraevende mg-
der i rehabiliteringsteam.

Mulighed for jobpraemie for kommunen ved
beskaeftigelseseffekter af indsatsen.
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Risikovurdering

Der er positiv indikation af, at bdde samtaler, stat-
tet beskeeftigelse virker i indsatsen.

Der er mange borgere i bergring med indsatsen og
en betydelig risiko for at varigheden stiger i dag-
pengeforlgb med stigende forsgrgelsesudgifter til
falge.

Merudgifterne bliver store ogsd ved ganske smd
bevaegelser i varigheden. Det skyldes at det er me-
get stort flow i malgruppen, og mange der er be-
rgrt af ledighed.

Merudgifter til forsgrgelse er dog omfattet af bud-
getgaranti.

Risikovurdering

Der er positiv evidens for en beskaeftigelsesmaes-
sig virkning af en raekke indsatser — herunder tidlig
og aktiv indsats i form af samtaler, sanktioner og
virksomhedsrettede indsatsen.

Kalundborg Kommune har gode resultater af ind-
satsen og har en relativt stor andel af gruppen, der
udvikles gennem lgnnede timer.

Kalundborg Kommune har en relativt lav varighed
p& gruppens forlgb i dag.

Merudgifterne bliver store ved en hgjere varighed
af ydelsesforlgbet.

Risikovurdering

Der er positiv evidens for at Igntimer og virksom-
hedsrettede indsatser virker. En nedprioritering af
udplacering og opfelgning i virksomheder kan give
risiko for dérligere effekter.

Der kan gennem manglende indsatser veere en ri-
siko for, at flere overgdr til fgrtidspension, idet ar-
bejdsevnen ikke holdes ved lige.

Det vil vaere vaesentligt at fglge, at tilgangen til fgr-
tidspension ikke stiger. Kalundborg Kommune har
over de seneste 10 ar haft en udvikling i omfanget
af fgrtidspensionister, som tilsvarer regionen og
hele landet.

Kalundborg har pga. de sociogkonomiske ramme-
vilk&r relativt mange sygemeldte og udsatte, hvil-
ket kan indebaere en risiko for en stgrre vandring
mod fartidspension.

Det kan indebeere, at efterspgrgslen efter tilbud in-
denfor serviceloven stiger, da en del af mélgrup-
pens indsatsbehov ikke laengere lgftes i beskaefti-
gelsesomrddet. Det vil betyde stigende udgifter da
indsatserne under serviceloven er dyrere end tilbud
i beskeeftigelsesindsatsen.




