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Metodiske forskelle i ressourcebenchmark pa
beskaeftigelsesomrddet

Baggrund

BDO har ved indgangen til 2025 foretaget en opggrelse og analyse af ressourceforbruget i be-
skaeftigelsesomrédet i Kalundborg Kommune. Opggarelsen rummer ressourcer til bdde myndig-
hedsopgaver pd konto 6 og indsatser pa konto 5 for de borgere, der er omfattet af LAB-loven.

Ressourceopggrelsen i Kalundborg kommune fglger ssmme metodik, som blev anvendt ifm. den
landsdaekkende kortleegning og analyse af ressourceforbruget i beskaeftigelsesindsatsen, som
BDO udarbejdede til ekspertgruppen for Fremtidens beskaeftigelsesindsats i 2024. Resultaterne
af den landsdaekkende analyse blev dels anvendt, som afsaet for ekspertgruppen anbefalinger
til fremtidens beskaeftigelsesindsats, og dels som afszet for Finansministeriets og Beskaeftigel-
sesministeriets efterfglgende beregninger af de gkonomiske konsekvenser af reformen pd be-
skaeftigelsesomradet.

BDO ’s analyse af ressourceforbruget i Kalundborg viser, at Kalundborg Kommune i 2024 har et
samlet lidt lavere ressourceforbrug (-3 pct.) i beskaeftigelsesomrédet end det der ses i andre
kommuner, der har opgjort ressourcerne pd samme vis. Kalundborg har alligevel sikret en gun-
stigere udvikling i forsgrgelsestrykket, forstdet som andelen af borgere mellem 16 og 66 ar, der
er pd en offentlig forsgrgelsesydelse. Her er andelen af befolkningen pa offentlig forsargelse fal-
det fra 2023 til 2024, hvor andelen af befolkningen pa forsgrgelsesydelse i hele landet og regio-
nen er forblevet p& samme niveau.

Analysens resultater kan afvige fra andre sammenligninger af ressourceforbrug til beskaeftigel-
sesomradet f.eks. ECO nggletal. Det skyldes, at BDO 's analyse b&de opger udgifter pa konto 6
og konto 5, mens ECO nggletallene alene opggr og benchmarker udgifter til arbejdsmarkedsfor-
anstaltning under konto 5 og forsgrgelsesudgifterne.

Dette notat giver en kort introduktion til, hvorfor det er vigtigt at se pa beskaeftigelsesomradets
udgifter p& konto 5 og 6 som helhed.

Hvorfor er der behov for detaljerede ressourcekortlaegninger i beskaeftigel-
sesomradet som grundlag for benchmark?

Der er 2 primaere grunde til at ressourcesammenligninger omkring indsatsen i beskaeftigelses-
omrédet skal foretages med varsomhed:

1. Beskeeftigelsesindsatsen under konto 5 og konto 6 skal ses i sammenhang
Den beskaeftigelsesrettede indsats bestdr af en kombination af samtaleindsatsen i job-
centret og tilbud/indsatser, der foregdr pé virksomheder, leverandgrer, uddannelsesin-
stitutioner eller i egne tilbud. Finansiering er delt pd konto 6 — administration i jobcen-
tre og konto 5 — beskaeftigelsesordninger. Indsatserne pa de to omrader er taet
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sammenhaengende og prioriteringerne mellem de to udgiftsomrader er vidt forskellig
mellem kommuner. Der er kommuner, der finansierer 70 pct. af indsatsen under konto
5 og kommuner der omvendt har 70 pct. finansieret under konto 6. Det viste den lands-
daekkende kortlaegning af ressourceforbruget til Ekspertgruppen. Hvis der alene sam-
menlignes p& indsatser under konto 5 (som i ECO nggletallene), vil sammenligningen
altsd vaere veesentligt pdvirket af disse forskelle.

Konteringspraksis omkring administrative udgifter er forskellig mellem kom-

muner

Jobcentrene har en egen administrationskonto, som i udgangspunktet giver en god mu-

lighed for at sammenstille udgifterne til administration pd tvaers af kommuner. Det er

dog erfaringen, at der er markant slgr i data og forskel p& hvilke udgiftstyper kommu-
nerne konterer under jobcentrets administration. Det er szerligt folgende omrader der
konteres forskelligt:

e Ydelsesadministration (i Kalundborg konteres det fx under jobcentret i andre
kommuner ligger det under generel administration, som ikke er en del af jobcen-
tret)

e Kontrolenhed og administration pa pensionsomradet. I enkelte kommuner
administreres disse omrdder ogsa i jobcentret og konteres under jobcentrets konto
i stedet for i andre kommuner, hvor ligger de under generel administration)

e Husleje Her der stor forskel p& om kommunerne udkonterer husleje og forbrugs-
udgifter til jobcentret og hvordan huslejen vaerdiszettes.

e IT-udgifter Stor forskel p& om kommunerne udkonterer IT-udgifter til licenser og
IT-support. Udgifterne er store og stigende pa grund af flere digitale lgsninger,
herunder til ydelsesadministration.

e Ledelse (fylder ca. 6 pct. af ressourcerne til beskaeftigelsesindsats) Ogsa her er
der stor forskel pd om ledelse konteres under en central konto i stedet for jobcen-
tret.

e Unge- og integrationsindsats. I nogle kommuner ligger unge og integrations-
omradet udenfor jobcentret og konteringen falger ofte med, sdledes at funktioner
der ligger udenfor jobcentret konteres som almindelige administrative funktioner.

Uensartede organisationsstrukturer og sagsgange omkring jobcentrenes opgaver samt forskellig
konteringspraksis og forskelle i anvendelse af interne og eksterne indsatser bidrager altsa til, at
det er vanskeligt at benchmarke kommunerne alene med afszet i regnskabsdata.

Derfor er der i den ressourcekortlaegning, som BDO har gennemfgart for ekspertgruppen, og
som Kalundborg har indgéet i, arbejdet med en metode, hvor der pa tvaers af de deltagende
kommuner foretages opggrelser, der bygger pé en falles forstelse af, hvilke opgaver og mal-
grupper, der skal opgares ressourcer pa.

Det omfatter sdledes alle ressourcer pd tvaers af konto 5 og 6, der gar til:

Kontaktforlgb og myndighedsopgaver for borgere der er pd midlertidig offentlig forsar-
gelse.

Virksomhedsindsats forstdet som rekrutterings- og virksomhedsservice og ressourcer til
udplacering af borgere i virksomheder ol.

Beskeeftigelsestilbud til borgere der er pa offentlig forsgrgelse, herunder ordinzer ud-
dannelse, gvrig vejledning og opkvalificering, mentor ol. (b&de interne og eksterne til-
bud)

Ydelsesadministration for borgere der er pd midlertidig offentlig forsgrgelse.
Driftsunderstgttende funktioner, ledelse og overhead.

Forsgrgelsesydelser indgér ikke i denne benchmark.




