KOMMUNE

DATO
5. august 2025

Introduktion og materialeoversigt til kommunalbestyrelsens
temadrgftelse om indhold og gkonomi i Beskaeftigelsesreformen

Den nye beskeeftigelsesreform medfgrer store forandringer og markante reduktionskrav i kom-
munernes beskzaeftigelsesindsats i Danmark. Ogsad i Kalundborg Kommune star vi over for krav
om at skaere et vaesentligt millionbelgb pd indsatsen for borgere og virksomheder.

Beskaeftigelsesreformen spaender vidt, hvilket betyder, at der sendres pa mange ting. I alt fra
struktur, malgruppebeskrivelser, mindskelse af lediges rettigheder, afbureaukratisering med en
samlet budgetreduktion pd 2,73 mia. kr. Heraf er der en regning til de danske kommuner p3 i
alt 2,47 mia. kr. Det er i sig selv et stort belgb, men det er ogsd en stor reform, hvor der er
mange rigtigt gode elementer med. Elementer som har veeret efterspurgt i mange &r og som
vil gavne den danske beskaeftigelsesindsats.

Regeringens budgetreduktioner kan kort fortalt opdeles i 2 hovegrupperinger. En del, der peger
p& omrader, hvor regeringen har beskrevet, hvad der ikke skal laves i fremtiden. En anden del,
hvor der er sdkaldte uspecificerede budgetreduktioner, hvor den enkelte kommune selv ma
kigge p& omraderne og prioritere.

For de omrader, hvor der er udpeget konkrete budgetreduktioner, er mange af dem umiddelbart
retvisende ift. administrationens vurdering af reduktionspotentialet. Ligeledes vurderes nogle
af budgetreduktionsomraderne at indeholde risici ift. bl.a. gget ledighed og negativ gget spiral
mod de specialiserede omrader end vurderet i reformen. Det skyldes bl.a. Kalundborg Kommu-
nes sociogkonomiske profil. For de fleste omrdder geelder, at der er sammenhang mellem
indsatser og resultater, og at det giver en risiko for en negativ afledt effekt, enten direkte ind
i flere forsgrgede i kommunen pa den korte og laengere bane, men ogsa afledte effekter som fx
stigende udgifter pa det voksenspecialiserede omrade.

For den del, der omhandler de uspecificerede budgetreduktioner, vil det kraeve, at andre dele
af jobcentrets opgaver og tiltag kommer i spil ift. reduktioner. Administrationen har fremlagt
forslag til omrdder, hvor der kan spares pa de uspecificerede omrader, som ikke er en kommunal
forpligtigelse.

Med kombinationen af Kalundborg Kommunes aktuelle situation med fa ledige, en sociogkono-
misk profil med flere unge udenfor arbejdsmarked/uddannelse og en fortsat efterspgrgsel pa
arbejdskraft, peges der afslutningsvis i udmgntningskataloget pa et par omréder, hvor det vil
give szerlig mening at investere for at kunne imgdekomme efterspgrgslen nu og pa sigt. Det
galder fastholdelse af indsatserne for de unge og indsatserne for ledige dagpengemodtagere.
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Nar man ser pa den samlede gkonomi for beskaeftigelsesomradet, er det vigtigt at skelne mellem
driftsgkonomi (udgifter til jobcenter, integration og ydelseskontor) og forsgrgelsesgkonomi (for-
sgrgelsesydelser til borgerne). Omkring en tredjedel af kommunens samlede gkonomi - over
én milliard kroner - er knyttet til beskaeftigelsesomradet. Det meste, ca. 90 % anvendes til at
finansiere borgernes forsgrgelsesudgifter. Selv sma justeringer i indsatser og deraf afledte
andringer i ledighedslaengde har sdledes en stor gkonomisk betydning. Ifglge Styrelsen for
arbejdsmarked og rekruttering koster en stigning pd 0,5 pct. pa den strukturelle ledighed ca.
6,0 mia. kr. pd landsplan. Det vil sige en del mere end hele reformens planlagte budgetreduktion
pad 2,7 mia. kr.

Med indgdelse af aftalen om aendringerne med beskaeftigelsesreformen har aftaleparterne ac-
cepteret den naevnte risiko, som i sidste ende for stgrstedelen ogsa alt andet lige vil vaere en
meromkostning, som indgdr i kommende gkonomiaftaler.

Samlet set skal Kalundborg Kommune finde bruttoreduktioner p& drift og indsats for ca. 23,1
mio. kr. varigt, ndr reformen er fuldt indfaset. Disse bruttoreduktioner daekker over 17,1 mio.
kr. specificerede og 6,0 mio. kr. uspecificerede.

Jaevnfgr den besluttede procesplan for den lokalpolitiske udmgntning af Beskaeftigelsesreform-
en, har administrationen udarbejdet fglgende materiale til kommunalbestyrelsens temadrgf-
telse pd budgetseminaret den 21.-22. august 2025:

1. Indflyvning til beskaeftigelsesindsatsens bidrag til, at Kalundborg Kommune er lykkedes
med at udnytte en unik erhvervsudvikling de sidste 3-4 &r til at skabe vaerdi b&de men-
neskeligt og gkonomisk. Der er i hgj grad skabt jobmatch til de lokale virksomheders ef-
terspgrgsel, parallelt med at kommunens sociogkonomi med lavt uddannelsesniveau
samt sociale og sundhedsmaessige udfordringer er blevet vaesentligt forbedret. Resulta-
terne kommer ikke af sig selv og fortsaetter heller ikke pr. automatik uden aktiv ageren.

2. Administrationens bud p8 udmantningskatalog, der kan udmgnte intentionerne i refor-
mens budgetreduktioner. Kataloget beskriver indholdet i de overordnede reduktionsini-
tiativer i reformen med tilhgrende gkonomiske konsekvenser og risici i forhold til effekter
for forsgrgelsesgkonomi og fglgeomkostninger, hvis reduktionerne udmgntes fuldt ud i
kommunen. Budgetreduktionerne fglger af bade regelforenklinger og faerre proceskrav,
lokale tilpasninger af serviceniveauet, effektiviseringer i opgavelgsning og rammer samt
ophgr af opgaver. Den samlede gkonomiske ramme i Jobcentrets regi inddrages og andre
dele af det kommunale budget pa@ andre fagomrader kan ogsd indgd i arbejdet, idet
omfang det er omfattet af reformens andringer.

3. Administrationens bud p8 investeringskatalog, der kan afbgde de varste konsekvenser
og risici bdde menneskeligt og skonomisk ved nogle af forslagene. Med reformen er det
fortsat muligt at foretage kommunale investeringer uden for servicerammen.

Herudover er vedlagt 2 bilag udarbejdet af BDO, som har staet bag Ekspertgruppens ressource-
beregningerne forud for reformen. Bilagene er taenkt til at understgtte den politiske forstdelse
af den forestdende opgave:

e Bilag 1: BDO-notat om metodiske forskelle i ressourcebenchmark pd beskaeftigelses-
omradet

e Bilag 2: BDO-notat om centrale risici i udmgntning og implementering af reformen pa
beskaeftigelsesomradet
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Indflyvning til beskaeftigelsesindsatsens bidrag

1. Positiv udvikling i beskaeftigelse og sociogkonomi

Kalundborg Kommune er i en positiv udvikling, hvad angar sociogkonomien. Dette haenger teet
sammen med et vellykket lokalt samspil mellem erhvervs-, uddannelses- og beskaftigelses-
indsatsen. Samspillet understgtter, at der skabes et stabilt og holdbart grundlag for fortsat at
gge eller som minimum bevare beskzaeftigelsesniveauet, sd flere malgrupper far en plads pa
arbejdsmarkedet.

@get beskaeftigelse betyder faerre pd overfgrselsindkomst, og at flere deraf far en Ignindtaegt,
der giver ekstra kommunale skatteindtsegter. Saledes er der i dag 300 personer fzerre, der
modtager forsgrgelsesydelser i Kalundborg kommune, end sammenlignet med for 2 &r siden.
Udviklingen er markant bedre end pd b3de landsplan og i Region Sjzlland. P& trods heraf er
der dog fortsat en stgrre andel borgere med udfordringer ud over ledighed, end i en gennem-
snitlig kommune.
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Ift. den sociogkonomiske udvikling er der evidens for, at tilknytning til arbejdsmarkedet ogsa
har positiv indvirkning pd bgrns resultater i grundskolen (den sociale arv) og afledte udgifter til
social- og sundhedsomradet. I det specialiserede socialomrddes demografinotat er nsevnt en
bekymring for, om for store reduktioner pd beskaeftigelsesomradet vil fa utilsigtede konsekven-
ser i form af meromkostninger pa det specialiserede omrdde (se bilag 2). Dette understreger
ngdvendigheden af at kigge helhedsorienteret p& kommunens samlede indsatser. Et konkret
eksempel i reformen er, at der laegges op til, at personer leengst fra arbejdsmarkedet kan ngjes
med blot at f8 1 kontakt, fx telefonisk, om 3ret.

Af de 300 personer, der er feerre pd forsgrgelsesydelse, er ca. 40 % unge eller langtidsledige.
Samlet set er den positive udvikling med til at sikre, at der de seneste ar har veeret et betydeligt
lavere omkostningsniveau til forsgrgelsesydelser i Kalundborg Kommune end budgetteret. En
del af denne udvikling ville vaere sket uafhangigt af jobcentrets indsats, grundet den gunstige
vaekst. Men jobcentrets indsats er med til at understgtte, at der sker en mere varig og holdbar
vaekst i beskaeftigelsen, og at langtidsledige og borgere i udkanten af arbejdsmarkedet bringes
i spil til de lokale joba8bninger. Nedenstdende figurer viser ledighedsudviklingen de sidste 5 &r
for henholdsvis forsikrede (medlem af en A-kasse) og ikke forsikrede ledige (kontanthjzelp).
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2. Arbejdsmarkedspolitisk Strategi

Med Unge- og Beskaeftigelsesudvalgets oprettelse blev der skabt tydelige politiske pejlemasrker
for, hvor Kalundborg Kommunes beskaftigelsesindsats skulle bevaege sig hen. Strategien har
dannet rammen for en maerkbar udvikling i perioden 2022-2025. Strategien bestdr af fglgende
overordnede pejlemaerker:

1) De unge skal have en plads i faellesskabet og komme godt p8 vej i uddannelse og job

2) Virksomhederne skal understgttes i at kunne rekruttere, kompetenceudvikle og fastholde
den ngdvendige arbejdskraft

3) Udsatte borgere skal bringes taettere p§ arbejdsmarkedet

Med den arbejdsmarkedspolitiske strategi har der bade vaeret gget fokus pd prioritering af res-
sourcerne i relation til de politiske pejlemaerker, og det er sket i kombination med @gget fokus
pd at drive et effektivt jobcenter.

I den forbindelse har BDO gennemfgrt en analyse af jobcentrets omkostninger og effektivitet,
som er benchmarket ift. andre kommuner, som BDO p& vegne af ministeriets ekspertgruppe
har udfgrt. Analysen viser, at Jobcenter Kalundborg, ndr man renser for kommunale forskelle i
konterings- og organiseringspraksis, er 4%-point (faktor 96) billigere drevet end gennemsnit-
tet af kommuner. I den sammenhang males pd, hvad indsatserne koster pr. borger (se bilag
1). Isoleret set er det kun indsatsen for A-dagpengemodtagere, der ligger over gennemsnittet,
hvilket skyldes, at Kalundborg Kommune hidtil har brugt markant flere midler pd opkvalificering
via malrettede kurser til arbejdsmarkedet. Kommunen har sdledes ikke anvendt flere medarbej-
derressourcer end i andre kommuner. Resten af omrdderne har enhedsomkostninger til drift og
aktive indsatser pr. ydelsesmodtager, der ligger under gennemsnittet i de af ministeriet reprae-
sentativt udvalgte sammenligningskommuner.
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Jobcentret har i de seneste r arbejdet med et vaerdigrundlag, der bestar af 4 overordnede veer-
dier, og 5 optimeringsomrader. Resultatet af dette arbejde vurderes at have veeret medvirkende
til, at der i dag drives et mere effektivt jobcenter, med hgjere kvalitet og lavt sygefraveer m.v.
De 4 veerdier og 5 optimeringsomrader er:
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Hvert af de 5 optimeringsomrader har medvirket til en bedre drift:

Digitalisering
En fokuseret indsats pa digitalisering. Saledes har der varet investeringer i IT-systemer, der

kunne Igfte opgaver vk fra den enkelte medarbejder og Igses billigere via digitalisering.

Effektivisering
Ved at arbejde mélrettet pa sdvel organisatoriske forhold i kombination med den enkeltes pro-

duktivitet er der opndet en mere effektiv drift. Hvis 10 mennesker kan producere 10% mere,
kan der selvsagt spares et arsvaerk, ligesom uhensigtsmaessige arbejdsgange kan koste dyrt.

Prioritering

Nedlaeggelse af ikke effektfulde indsatser, hjemtagelse af opgaver, der vurderes at kunne
leveres billigere og mindst lige sd godt selv, har ogsd medvirket til at der kunne flyttes penge
til politiske pejlemaerker.

Kvalificering
Intet bliver bedre end den medarbejder, der leverer indsatsen. Der har deraf vaeret et stort

fokus pa at sikre, at der er effektfulde indsatser, hvilket kraever dygtige medarbejdere. Der har
derfor vaeret fokus p& opkvalificering af den enkelte og fokus pa udvikling af det enkelte tilbuds
kvalitet.

Fremtidens arbejdsplads

Sammen med medarbejderne blev der i 2022 drgftet og besluttet mal for den arbejdsplads,
man gnskede i fremtiden. Saledes har der veeret arbejdet med flere blgdere vaerdier, der samlet
set ogsa bidrager til de andre optimeringsomrader, da en arbejdsplads intet er uden dygtige,
motiverede og engagerede medarbejdere. Eks. er sygefraveeret faldet fra 6,8% i 2022 til 3,3%
i 2024, holdt op imod kommunes gennemsnit pd 6,7% i 2022 og 5,9% i 2024.
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Savel de blgde som de harde vaerdier og indsatser, vil vaere vigtigt at fastholde og vedvarende
at investere i, i fremtidens beskeeftigelsesindsats for at kunne blive ved med at levere resultater
pa hgijt niveau.

2.1. De unge skal have en plads i faellesskabet og komme godt pd vej i uddannelse

og job

Der er seaerlig grund til at fastholde og udbygge ungeindsatsen i Kalundborg Kommune, der er
blandt de kommuner i landet, hvor den sociogkonomiske baggrund saetter sig tidligst i unges
uddannelsesforigb. Allerede i grundskolen er uddannelsesniveauet lavere end landsgennemsnit-
tet, og mange unge har brug for en ekstra indsats for at opna tilknytning til ungdomsuddannelse
og arbejdsmarkedet.

Netop derfor er en staerk, malrettet og vedholdende ungeindsats saerligt vigtig. Ungeindsatsen
har betydning for hele kommunens langsigtede udvikling - og for den enkelte unges livsbane.
Flere analyser viser, herunder fra Rockwool Fonden og AE-rédet, at risikoen for livslang offentlig
forsgrgelse gges markant, hvis unge ikke far fodfeeste tidligt.

Som led i konstitueringen ved kommunalvalget 2021 overgik uddannelsesvejledningen efter
grundskolen og Seerligt tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) til Jobcentret fra Bgrn, Laering
og Uddannelse. Isoleret set har der vearet et politisk gnske om et tydeligt lgft af hele
ungeindsatsen. Der har ogsd varet fokus pa at udvikle den helhedsorienterede tilgang til de
unges liv, hvorfor der er investeret i at styrke samarbejdsflader til alle vaesentlige interessenter.
Det veere sig andre fagcentre, FGU, uddannelsesinstitutioner, psykiatrien mv.

Samlet set har det betydet, at der for unge mellem 15-17 &r er etableret et tilbud, der mgder
de unge flere gange om ugen, og for unge pa uddannelseshjzelp mellem 18 og 29 ar er der ogsa
tilbud, hvor jobcentrets indsats er kommet teettere p& og mgder de unge ud fra deres behov og
preemisser.

Resultatet er et markant fald bade i antal og andel af unge p8 uddannelseshjzlp, der tydeligt
viser en bedre udvikling end pa bdde landsplan og i Region Sjeelland. Det er administrationens
vurdering, at hvis dette gode resultat skal fastholdes/fortsat udvikles, vil det veere uhensigts-
maessigt at spare pa ungeindsatsen. I forhold til fremtidig socioskonomi er der evidens for, at
en tidlig indtraeden i forsgrgelsessystemet har en negativ effekt ift. fremtidigt forsgrgelses-
grundlag. Der er altsd beleeg for, at den positive udvikling i indsats og effekt vil satte varige
spor for de unge, der er der i dag og for de unge, som kommer til.

Nedenstdende figur viser, at den positive udvikling pa ungeomradet har betydet, at Kalundborg
Kommune naermer sig niveauet for unge uden en uddannelse i Region Sjalland og i nogen grad
naermer kommunen sig ogsd niveauet pa landsplan.
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2.2 Virksomhederne skal understgttes i at kunne rekruttere, kompetenceudvikle og
fastholde den ngdvendige arbejdskraft

I de seneste ar har erhvervslivet i Kalundborg Kommune foretaget betydelige investeringer,
hvilket har betydet, at vaeksten i antal arbejdspladser i kommunen er steget med ca. 1.000
fuldtidsarbejdspladser om aret de seneste 3 ar. Det betyder bl.a., at flere borgere, der er bosat
i Kalundborg Kommune, i dag arbejder i en virksomhed beliggende i kommunen.

Udwikling | antal fuldtidsbeskeeftigeds lonmodtagere efter arbejdssted
{fuldtidsisnmodtagerarbejdspladsar | kommunen)
seneits S5 &r

Med den store vaekst i antallet af lokale jobdbninger og med det tydelige politiske pejlemaerke,
har jobcentret i de seneste ar haft fokus pa at understgtte virksomhederne ekstraordineert.
M3let er at udnytte det fulde potentiale af investeringerne til gavn for den kommunale sociogk-
onomi og til gavn for de lokale virksomheder, s& der sikres en holdbar vaekst gennem tilstraek-
kelig kvalificeret arbejdskraft. Det fgrte til, at kommunen i 2022 etablerede Work in Kalundborg,
som er en indsats, der ligger i forl&engelse af mange af de indsatser, der almindeligvis Igses i
et jobcenter, men hvor der er lagt vaesentligt pd det samlede serviceniveau overfor de lokale
virksomheder.

FOKUSOMRADER I Virksomhedsservice/
WORK IN KALUNDBORG

VISION — MISSION - MAL

o Feelles kom ion om fastholdelse og tiltraekning af arbejdskraft
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Rekruttering af Rekruttering af Egne borgere og Fastholdelse Rekruttanngjvia Tvaergdende
arbejdskraft i udenlandsk ledige m.fl. koordination og
Danmark arbejdskraft kommunikation

uddannelse og
opkvalificering

Bget samarbejde Koordination ift.
med virksomheder &
uddannelses- samarbejds-

~ Samarbejde med 7 . . © Matchning af @get samarbejde
andre Job e i K ledige borgere til med bosatning

hele DK jobs institutioner partnere (f.eks.

Job til partner, Erhvervsrad og

 Fysiske og boszetning)

Styrket virtuelle Job 7 Praktikaftal herunder  Tiltraekke flere
jobformidling i in- og udland velfzerdsjob uddannelser
Opkvalificering af ) v i&lles e
Jobevents/karrier Information p& medarbejdere Viden om . Udvikle kortere ommunikation
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Kgr:vnﬁ:earf cdige jobs + (Voksen)Lzerling Kalundborg mere
Job til partner CELs
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Kort fortalt er malet at bidrage til, at virksomhederne far den arbejdskraft, der er brug for. Det
sker gennem fokus pd Kalundborg Kommunes egne ledige, arbejdskraft fra det gvrige arbejds-
kraftopland i Danmark, arbejdskraft fra udlandet, samt ved at bidrage til fastholdelse af eksi-
sterende arbejdskraft. Dertil har fokus vaeret pa et gget behov for dialog, kommunikation og
samarbejde internt sdvel som eksternt.

Der er etableret flere nye tiltag som fglge af denne indsats. Fx arrangeres der nu karrieremes-
ser, styrket samarbejde med Work In Denmark om bl.a. online-messer ift. rekruttering af uden-
landsk arbejdskraft, der er udstationeret medarbejdere i andre store jobcentre for at sikre ar-
bejdskraft til kommunens virksomheder og samarbejdet med alle relevante jobcentre og A-
kasser er styrket. Work in Kalundborg deltager ogsa pad jobmesser i flere andre kommuner for
at promovere de lokale virksomheders behov for arbejdskraft. Dertil er naerheden til de lokale
virksomheder gget generelt, hvilket 0ogsd har betydning for at sikre, at de mere udsatte borgere
kan fa en plads pa arbejdsmarkedet.

For at understgtte med lokal arbejdskraft til virksomhedernes mangelomrader har jobcentret
anvendt ekstraordinaert mange midler til opkvalificering af Kalundborg Kommunes egne ledige,
fx til SOSU KLAR, Paedagog KLAR og Industri KLAR samt diverse andre individuelle bevillinger.
Det har bade gavnet den enkelte ledige, der har faet tilknytning til arbejdsmarkedet, og styrket
det kvalificerede arbejdskraftsudbud for de lokale virksomheder.

2.3 Udsatte borgere skal bringes teettere pa arbejdsmarkedet

Jobcentret har mange forskellige malgrupper. Alt lige fra dem, der kun kortvarigt er inde at
"vende” og reelt kan klare sig selv, til dem der har mange ar i ydelsessystemet. For de udsatte
borgere kan rejsen mod arbejdsmarkedet vaere vanskelig, ligesom nogle borgere har brug for
en helhedsorienteret indsats ift. eventuelle snitflader til andre fagcentre eller instanser. Her er
fokus pa at indtage rollen som den koordinerende part i samarbejdet med andre, samt at fast-
holde fokus p& progression med borgeren i centrum. Det sker i kombination med faglig viden
om de mest virkningsfulde indsatser for forskellige typer af malgrupper.

Der anvendes ogsa ekstraordinaere midler til opkvalificering for de mere udsatte malgrupper,
som fx har veeret lang tid pa forsgrgelse. Effekten heraf er, at Kalundborg Kommune er den
kommune i Danmark, der i perioden primo 2023 til primo 2025 har det 3. stgrste fald i andelen
af langtidsledige, svarende til 46 personer. Dette er holdt op imod, at stgrstedelen af andre
kommuner havde en stigning i samme periode.
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s ey ¢ b o L e L) e 1 e 5T (s e bers b i
Ly |

P

r

Kalundborg Kommune: -4,4

pct. point.

| januar 2023 var der 106 langbdsledsgs |
KalundBorg Kemmune, sverends 14,7
pel. af de |edegpa

| jaruuar 2025 e 1allet &0 langtidsSedige,

gvarende til 103 af de |edige

Dat er en udwikling pa -45 personer, 0g
24 4 procent poend
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P& samme vis er ledighedsprocenten for borgere, der er berettigede til et fleksjob, i december
2024 pa 9,4 % for Kalundborg Kommune og 13,5 % pa landsplan. I december 2021 var de
tilsvarende andele 14,1 % i Kalundborg Kommune og 13,8 % pa landsplan. Det vil sige, at
ledighedsprocenten for borgere, der ikke kan arbejde pd normale vilkar, er faldet 4,7 %-point
i Kalundborg Kommune mod 0,3 %-point pa landsplan i de seneste ar.
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