KOMMUNE

DATO
3. juli 2025

Demografinotat pa beskaftigelsesomradet (budget 2026-2029)

Notatet beskriver den demografiske udvikling pa beskaeftigelsesomradet, herunder de gko-

nomiske konsekvenser for Kalundborg Kommune til budget 2026-2029.

1. Konklusion

Generelt set vurderer administrationen, at Regeringen og KL's forhandlede forsgrgel-
sesramme til brug for forsgrgelsesydelser og aktive indsatser i 2026 flugter teet med
kommunens egne demografiske beregninger. Vurderingen er under forudseetning af,
at konjunkturerne ikke @ndres vaesentligt i 2026 som fglge af den igangsatte han-
delskonflikt p@ globalt plan og den gvrige geopolitiske uro. I regeringens @konomiske
Redeggrelse fra ultimo maj 2025 skgnner regeringen fortsat en svag gkonomisk frem-
gang i 2025 og 2026. Men regeringen er ikke er blind for, at turbulensen i den interna-
tionale gkonomi ogsd har maerkbare konsekvenser for dansk gkonomi - og at det vil
ramme hardt, hvis handelskonflikten eskalerer. Vurderingen er ogsd under forudsaet-
ning af, at ekspertgruppen og regeringens forudsaetninger og beregnede konsekven-
ser pa ydelserne ifm. kontanthjeelpsreformen og beskzaeftigelsesreformen holder stik.

Budgetrammen til overfgrselsudgifter udmaeerker sig ved, at det afggrende for den
kommunale gkonomi er, at kommunen opnar en udvikling i forsgrgelsesydelserne, der
er bedre eller p& samme niveau som pa landsplan. Selvom det altid er vigtigt at arbej-
de inden for de udmeldte budgetrammer, har det i praksis seerlig stor betydning, at
Kalundborg Kommune formar at fglge - eller gerne overga - den nationale udvikling
pa beskaeftigelsesomradet. Det skyldes den statslige reguleringsmekanisme, som be-
tyder, at kommunen kan blive gkonomisk kompenseret, hvis udviklingen lokalt er pa
niveau med eller bedre end landsplan - ogsa selvom der matte opsta et mindre over-
forbrug i forhold til budgettet. Omvendt kan kommunen miste midler, hvis udviklingen
halter bagefter resten af landet, selv ved budgetoverholdelse. Denne mekanisme far
ekstra veegt i de kommende ar, hvor to store reformer skal implementeres. Her vil
eventuelle skaevheder i de centrale reformforudsastninger blive udlignet, men kun hvis
Kalundborg fglger den landsdaekkende udvikling.

Budgettet under servicerammen og driftsudgifterne til aktivering er i 2026-2029
reduceret med en rammebesparelse i henhold til KLs budgetvejledning for 2026 pa
beskaeftigelsesomrddet. Der er udarbejdet et materiale til budgetseminaret, hvor
diverse forslag til udmgntning af budgetreduktionerne er beskrevet.

P& beskaeftigelsesomradet er gkonomien for det kommende budgetdr som tidligere ar
fremskrevet til overslagsdrene. Det tilforer ikke budgetmaessig vaerdi at forsgge at
lave fler8rige prognoser om konjunkturer og aendret beskaeftigelseslovgivning.
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2. Beskrivelse af omradet

Det er en kompleks stgrrelse at beskrive den demografiske udvikling for borgere, som har
kontakt med Jobcentret og som er berettiget til en forsgrgelsesydelse. Det skyldes, at der
ikke som p& mange andre omrader er tale om et lukket og simpelt kredslgb, hvor fx flere i
beskeeftigelse pr. automatik betyder faerre borgere i Jobcentret.

Arsagen er bl.a., at arbejdsstyrkens stgrrelse ikke er statisk, men i hgj grad er pavirket af
konjunktur og lovgivning. Nar der er stor efterspgrgsel pa arbejdskraft, stiller flere uden for
den eksisterende arbejdsstyrke sig til r&dighed for arbejdsmarkedet, og omvendt bliver flere
selvforsgrgende, ndr efterspgrgslen mindskes. Arbejdsstyrken er ogsa fleksibel ved, at der
til- og fraflytter udenlandsk arbejdskraft. Tilsvarende udviser arbejdsgiverne stgrst villighed
til at indga kompromisser kompetencemaessigt under hgjkonjunkturer - og fx anvende ar-
bejdskraft fra udkanten af arbejdsmarkedet. Det bevirker bl.a., at flere vaelger at udskyde
overgangen til efterlgn, tidlig pension og folkepension.

Beskeeftigelsesomradet er kendetegnet ved en forholdsvis stor statslig styring og finansiering
af omradet, da omr&det har vital betydning for landets samlede gkonomi. Det er derfor den
arligt forhandlede @konomiaftale mellem Regeringen og KL, der er med til at szette de
overordnede gkonomiske rammer og som angiver de vigtigste landsdaekkende demografiske
udviklingstendenser pd forsgrgelsesomradet.

@konomiaftalen indebaerer p& landsniveau, at staten i 2026 tilfgrer ca. 2,6 mia. kr. mere til
forsgrgelsesomrdderne (2025-PL-niveau), hvilket lokalt svarer til ca. 23,4 mio. kr. £ndring-
erne er bdde en konsekvens af kontanthjalpsreform (medio 2025), beskaeftigelsesform
(primo 2026) og regeringens forventninger om en svagere veekst. De vigtigste forsgrgelses-
omrader, som udlgser demografi-reguleringer pa landsplan er:

e Opjusteret skgn for A-dagpenge (prognose om svagt stigende ledighed)

e Stigning i kontanthjaelp grundet sammenlagning med integrationsydelser pr. 1. juli 2025
(kontanthjzelpsreform)

e Flere fgrtidspensionister (konsekvens af beskaeftigelsesreform)

e Fald i driftsudgifter til aktivering mv. (besparelser pa indsats som fglge af beskaeftigelses-
reform)

e Fald i udgifter til revalidering og ressourceforlgb (udfasning af ydelser som fglge af be-
skeeftigelsesreform)

e Fordrevne fra Ukraine er kun medregnet til og med medio marts 2026, hvor szeraftalen
om ukrainerne udlgber. Hidtidig er aftalen blevet forlaenget hvert 3r, efter at de kommu-
nale budgetter er indgaet.

Overordnet set forventes de samme tendenser at sld igennem i Kalundborg Kommune. Dog
har administrationen ikke indregnet regeringens opjusterede skgn for ledigheden i 2026,
men fastholdt et status quo-billede for de forsikrede ledige, da erfaringen for de seneste ar
har veeret, at Kalundborg Kommune har haft en bedre udvikling end landsplan.

3. Budgetforudsaetninger 2026-2029

Her beskrives de vigtigste demografiske udviklingstendenser og de gvrige forudsaetninger,
der ligger til grund for budgetberegningerne og de gkonomiske konsekvenser til budget
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2026-2029. Beregninger er baseret pa de samme forudsaetninger om pris- og Ignfremskriv-
ning, som der er lagt ind i den forhandlede gkonomiske aftale mellem Regeringen og KL.

3.1 Forudsat uandret ledighed i lokalomradet

Ifglge regeringens @konomiske Redeggrelse fra maj 2025, som danner grundlag for den
gkonomiske aftale med KL, s star arbejdsmarkedet fortsat staerkt med en hgj beskaeftigelse
og en lav ledighed. Det hgje beskeeftigelsesniveau har veeret understgttet af, at der i hgj
grad er kommet international arbejdskraft til landet, hvilket ogsd ggr sig geeldende i Kalund-
borg Kommune, mens flere seniorer valger at blive laengere p& arbejdsmarkedet. Det giver
et godt udgangspunkt forud for en periode med gget usikkerhed og sveekkede vakstudsigter
som fglge af den internationale handelskonflikt.

Handelskonflikten har dog allerede daempet virksomhedernes beskaeftigelsesforventninger,
hvilket forventes at afspejle sig i en svagere udvikling pd arbejdsmarkedet i 2026. Seerligt
har der veeret en nedgang i forventningerne inden for industrien, som ogsad er den branche,
der er mest direkte eksponeret overfor handelskonflikten og ggede toldsatser. Dertil forven-
tes en afdaeempet vaekst i arbejdsstyrken, blandt andet som fglge af den demografiske udvik-
ling.

Regeringen forventer, at ledigheden pa landsplan vil stige med ca. 2.000 personer i 2026
sammenlignet med 2025. Det svarer til ca. 18 flere ledige i Kalundborg-niveau. Beskeeftig-
elsesvaeksten i isaer de stgrste danske virksomheder har veeret aftagende i 2025, herunder
0gsd i Novo Nordisk, som omtrent har fordoblet sin beskaeftigelse i Danmark og lokalomradet
siden 2020. Den aftagende vaekst betyder dog ikke, at der i Kalundborg Kommune er sket
et fald i beskaeftigelsen i 1. halvdr 2025, men vaekstraten er blot faldet ift. tidligere &r.

I budget 2026 har administrationen regnet med uaendret ledighedsniveau i 2026 ift. 2025,
da vurderingen er, at der fortsat er gang i veeksten i Kalundborg Kommune. Novo Nordisk
har sdledes fortsat byggeaktiviteter i gang, hvilket betyder, at alle nye lokale produktions-
faciliteter endnu ikke er 3bnet.

3.2 Flere fortidspensionister og feerre ressourceforlgb

Beskaeftigelsesreformen betyder, at allerede igangsatte ressourceforlgb skal udfases i de
kommende ar, og der ivaerksaettes ikke nye forlgb fra den 1. februar 2026. Samtidig laegger
reformen op til, at de mest udsatte borgere skal tilbydes en markant mindre aktiv indsats
end i dag, hvor de fremadrettet kan ngjes med 1 arlig kontakt i stedet for minimum 4 sam-
taler i dag og krav om aktivering.

Konsekvenser heraf er, at antallet af ressourceforigb vil falde og antallet af fgrtidspensio-
nister vil stige i de kommende ar. Beskaeftigelsesreformen skgnner, at borgere, der tidligere
ville vaere overgdet til fortidspension efter et ressourceforlgb, i gennemsnit vil overga til
fortidspension ca. 27 maneder tidligere.

I forhold til den nye fgrtidspensionsordning (tilkendt efter 1. juli 2014) har administrationen
regnet med en gennemsnitlig tilgang pa 22 fertidspensioner pr. maned og en gennemsnitlig
méanedlig afgang pa 3,75. Afgangen er beregnet ift. de kendte fgrtidspensionister i maj 2025,
ud fra hvilken maned fgrtidspensionisten overgar til folkepension i 2026. For de forskellige
gamle pensionsordninger fra for 2016 er der lavet en vurdering pa baggrund af nedgangen i
disse ordninger i de seneste ar. Samlet set svarer egen fremskrivning til KL's fremskrivning
for fgrtidspension.
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3.3 Feerre revalideringsforlgb

Beskaeftigelsesreformen betyder, at allerede igangsatte revalideringsforlgb skal udfases i de
kommende 8r og der ivaerksaettes ikke nye forlgb fra 1. februar 2026. Der er tale om en ord-
ning, som bliver brugt i stadig mindre omfang bade lokalt og p& landsplan, da der i dag
findes alternative uddannelsesmuligheder, som det ikke var tilfaeldet for ar tilbage.

Beskeeftigelsesreformen estimerer, at ca. 25 % af malgruppen fremadrettet ikke vil vaere
berettiget til kontanthjaelp som fglge af enten egen formue eller aegtefalles indkomst og
formue.

Administrationen har valgt at laegge sig op ad KL’s skgn for udfasningstakten af ordningen i
2026.

3.4 Ukrainere er medregnet i det kommunale budget 2026

Kontanthjeelpsreformen betyder, at personer, der fgr 1. juli 2025, modtog SHO-ydelse (selv-
forsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse) overgar til kontanthjzelp fra og med
den 1. juli 2025. Det flytter aktiviteten fra SHO til kontanthjaelp og traekker udgiften til kon-
tanthjeelp.

Serloven i forhold til ukrainere betyder samtidig, at tilkomne ukrainere som udgangspunkt
ikke modtager ydelse fra og med den 17. marts 2027, fordi den midlertidige sarlov er sat
til at udigbe hvert &r i marts. Det betyder, at aktiviteten, som flyttes fra SHO til kontanthjaelp
derfor primeaert daekker over ikke-ukrainere i den udmeldte forsgrgelsesramme fra KL.

Folketinget har dog fornyet den midlertidige sseraftale for ukrainere hvert eneste ar, men
lovvedtagelsen er fgrst sket pa bagkant, efter at kommunerne har vedtaget budgettet.
Ligesom de foregdende ar har administrationen valgt at fremlaegge et kommunalt budget for
program efter integrationsloven og introduktionsforlgb, som estimerer et bud pa
omkostningerne i 2026 til danskuddannelse og statslige indtaegter i form af grundtilskud og
resultattilskud.

Udgifterne til danskuddannelse for introduktionsforigb har udvist en kraftig stigende tendens
i 2025, som forventes at blive opretholdt i 2026. Arsagen er, at de lokale virksomheder i
stgrre omfang end tidligere ar har ansat udenlandsk arbejdskraft, da der pa nogle fagomra-
der er mangel p& kvalificeret dansk arbejdskraft. I forbindelse med anseettelse af udenlandsk
arbejdskraft er det et lovkrav, at de nytilkomne beskaeftigede starter i et sdkaldt introduk-
tionsforlgb med danskuddannelse, samtidig med de er i beskeeftigelse.

I modsaetning til finansieringen af danskuddannelse under integrationsprogrammet, sa
danskuddannelse p8 introduktionsforlgb for beskaeftigede 100 % kommunalt finansieret.
Indteegten til at finansiere disse forlgb kommer i form af stgrre skatteindtaegter.

3.5 Besparelser pa drift og indsatser som folge af Beskaftigelsesreformen

I februar 2026 skal kommunerne pabegynde implementeringen af den nye beskeeftigelses-
reform, men selve reformen forventes fgrst udmgntet i konkret lovgivning og vedtagelse i 2
step i forventet januar og juni 2026.

En vaesentlig del af Beskaeftigelsesreformen, som skal implementeres fra 2026 og frem mod
2030 er, at der skal ske reduktioner i drift og indsatser pa beskaeftigelsesomradet.
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Beskaeftigelsesreformens besparelser og eventuelle investeringer indgdr som et saerskilt
tema p@ kommunalbestyrelsens budgetseminar i august 2025. I det forelgbige budget 2026
er i fgrste omgang medtaget, at Kalundborg Kommune samlet set skal finde nettobesparelser
for i alt 7,9 mio. kr. pa service og driftsudgifter til aktivering Besparelsen stiger Igbende og
i budgetoverslag 2029 er der indarbejdet en nettobesparelse pa 20,2 mio. kr. pd disse
omrader.

4. Risikovurdering i forhold til budgetoverholdelse

Nedenfor beskrives de vaesentligste risici, der er for, at budgettet ikke kan holde, eller at
budgetforudsaetningerne aendrer sig. Som forhandlingssystemet er skruet sammen, sa
foretages der i 2026 statslig midtvejsregulering i b&de positiv og negativ retning ift. kommu-
nernes beskaeftigelsesgkonomi, hvis forudsaetningerne sendres afggrende pa landsniveau.

4.1 Landsdakkende versus lokale konjunkturer

Regeringen papeger i @konomisk Redeggrelse maj 2025, at der er usikkerhed knyttet til ud-
sigten for dansk beskaeftigelse. Usikkerheden knytter sig fgrst og fremmest til udviklingen i
dansk og international gkonomi som helhed som fglge af den igangsatte handelskrig.

Regeringens ledighedsprognose er markant mere usikker, ndr den omsaettes til kommunalt
niveau, hvor helt seerlige forhold kan ggre sig geeldende. Det har veeret tilfeeldet i de seneste
ar i Kalundborg Kommune, hvor medicinalindustrien fylder uforholdsmaessigt meget sam-
menlignet med andre brancher og har haft en historisk stor efterspgrgsel efter arbejdskraft.
P& den baggrund har kommunen forudsat en stagnation i ledigheden, mens der pd landsplan
forventes en mindre stigning. For Kalundborg Kommune vil det dog have ekstra stor
betydning, hvordan medicinalindustrien klarer sig gennem den aktuelle uro i 2026, da
industrien udggr en markant del af beskaeftigelsen.

En endret forudseetning og dermed usikkerhedsfaktor i 2026 vedrgrende udviklingen i ledig-
heden er, at A-kasserne skal begynde at varetage indsatsen i de forste 4 maneder i stedet
for 3 maneder pr. 1. juli 2026. Slutevalueringen af beskaeftigelseseffekter i A-kasse-forsgget
viste, at der var en signifikant negativ effekt p3 tveers af de 6 A-kasser, der deltog i forsgget,
sammenlignet med kontaktforlgb i jobcentrene. Evaluator fandt dog, at betingelserne for en
valid effektevaluering ikke kunne opfyldes, nar det handlede om de 3 A-kasser, der deltog i
forsgget pa landsniveau. Evaluator konkluderede derfor, at det ikke er muligt at sige noget
om effekten af a-kasse-forsgget pa tvaers af de tre a-kasser med landsdakkende indsats.

Ekspertgruppens rapport forud for Beskaeftigelsesreformen anbefalede derfor, at A-kasserne
ikke skulle varetage en stgrre del af beskaeftigelsesindsatsen, hvilket der dog ikke var politisk
opbakning til. En vaesentlig problematik er, at det er A-kasserne, der har ansvaret for
indsatsen, men det er fortsat kommunerne, som skal finansiere arbejdslgshedsdagpengene.

4.2 Usikkerhed om flere af forudsatningerne i nye reformer

Bade Kontanthjeelpsreformen og Beskaeftigelsesreformen bygger pa en lang raekke forudsaet-
ninger, som har betydning for udviklingen i forsgrgelsesudgifterne og andre afledte fglgeom-
kostninger. Regeringen vil fglge implementeringen af reformerne taet, da flere af forudseet-
ningerne er forbundet med vasentlige usikkerhedsfaktorer. Alle disse usikkerhedsfaktorer
er beskrevet detaljeret i saerskilt notat om besparelsespotentialer.
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4.3 Stor geopolitisk uro skaber usikkerhed om integrationsomradet

Der opleves fortsat en stor geopolitisk uro, bl.a. udmgntet i krigene i Ukraine, Gaza og Iran
samt en verdensorden, hvor det demokratiske samfund er under pres. Disse forhold kan med
kort varsel f& indflydelse p& udviklingen i inden- og udenlandsk efterspgrgsel mv., men
forholdene gor ogsd, at der med kort varsel kan ske store andringer i bade til- og afgangen
af flygtninge.

Situationen ggr, at der er usikkerhedsfaktorer bdde pa udgifts- og indtaegtssiden pa integra-
tionsomradet. P& udgiftssiden er det usikkert, hvor mange der skal tilbydes boliger, arbejds-
pligt og danskuddannelse med kort varsel. Og pa indtaegtssiden er det tilsvarende usikkert,
om det gkonomiske grundlag for at hente grundtilskud og resultattilskud forsvinder med kort
varsel. Iszer ukrainerne kan finde pa at rejse hjem med kort varsel, hvormed det ikke
laengere er muligt at hente resultattilskud, selvom stgrstedelen af indsatsen maske er leve-
ret.

5. Underliggende data

Her beskrives kort de vigtigste faktorer, som styrer tildelingerne af budget pa beskaeftigel-
sesomradet. Udviklingen i konjunktur, lovgivning samt effekter af jobcentrets indsatser er
bestemmende for tildeling af langt den stgrstedel af budgettet. Herudover bestemmes tilde-
ling ud fra lokalpolitiske prioriteringer af bestemte omrader.

Generelt set styres langt den stgrste del af tildelingen af budget ud fra udviklingen i de
forskellige forsgrgelsesydelser. Det er staten, som arligt fastssetter satsniveauet for de for-
skellige forsgrgelsesydelser. Den samlede forsgrgelsesgkonomi afhaenger bade af udvik-
lingen i antal pa forsgrgelse, den enkelte borgers varighed pd forsgrgelse (sdkaldt refusi-
onstrappe), samt sammensatningen af borgere, fx hjemme-/udeboende, samlevende eller
single, med eller uden hjemmeboende bgrn mv. Det geelder, at jo leengere tid en borger er
pa forsgrgelse, desto stgrre andel af forsgrgelsen skal kommunen finansiere.

Store dele af gkonomien pd beskaeftigelsesomradet finansieres af staten. Det sker bade i
form af direkte finansiering, ydelsesrefusioner og refusioner pa nogle former for indsatser,
men ogsa via bloktilskud. Grundlaeggende er det vigtigste for den kommunale gkonomi-
styring ikke, at budgettet holdes i det enkelte 8r, men mere at udviklingen i udgifterne over
en leengere drraekke svarer minimum til samme niveau eller bedre end landsudviklingen.
Hvis overskridelse af budget skyldes uforudsete konjunkturaendringer pa landsplan, s&
kompenseres kommunerne herfor under ét ved de sdkaldte midtvejsreguleringer. Omvendt
kan staten kraeve penge retur, hvis konjunkturerne eller andret lovgivning ggr, at der pa
landsplan har vaeret en bedre udvikling end forventet i gkonomiaftalerne mellem regeringen
og KL.

Seerligt kommunernes forskellige branche- og uddannelsessammensatning ggr, at der kan
vaere store udsving imellem kommunerne pa arsbasis. I de 8r, hvor kommunen formar at
have en bedre udvikling end pa landsplan pa bundlinjen, sa tjener kommunen penge, mens
der omvendt tabes penge i de &r, hvor resultatet er darligere end pa landsplan.
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