Bemeaerkninger

I forbindelse med DUT er der i 2020 pa Bgrn- og Familieudvalget tilfgrt 1,7 mio. kr. til ju-
stering af fagreekken pa skolerne og den understgttende undervisning, afkortning af
skoleugens laengde, anseaettelse af skoleledere og kompetencedaekning m.v., 0,1 mio. kr.
i forbindelse med lovaendring omkring styrkelse af erhvervsuddannelserne samt en tek-
nisk regulering pa 0,4 mio. kr. vedr. Forberedende Grunduddannelse (FGU). Alle belgb er
forelgbig tilfgrt Fagcenter for Bgrn, Laering og Uddannelse.

Den 28. november 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen at gennemfgre en optimering
af teknisk drift og service ved at samle ejendomsrelaterede udgifter i Vej, Ejendom og
Affald. P& Kommunalbestyrelsens mgde den 26. juni 2019 blev de konkrete budgetom-
placeringer mellem udvalgene godkendt, og budgetter og forbrug er fra og med 2019
flyttet fra de enkelte partnerskabsomrader til Vej, Ejendom og Affald.

Barn og Familie
Samlet nettobudget for omradet: 178.015.000 kr.

Beskrivelse af omradet

Omradet omfatter:
e PPR, hvor der er ansat psykologer, talehgre-konsulenter, specialkonsulenter og pr.
1.8.2019 ogs3 inklusionsvejledere.
e SSP-medarbejdere
¢ Interne familiebehandlere, kontaktpersoner og psykologer jf. Serviceloven.
e Socialrddgivere, der er tilknyttet SOS-teamet, familieradslagning, dagtilbud og
skoler.
Budgettet indeholder ud over Ignsum, udgifter til uddannelse, transport, IT mv. til oven-
naevnte personalegrupper.

Alle interne medarbejdere arbejder med tidlig indsats, stgtte og vejledning for bgrn og
unge med behov for midlertidig stgtte og specifikke behov for stgtte, enten efter folke-
skoleloven eller som foranstaltning eller radgivning efter Serviceloven.

Stgrstedelen af budgettet pa omradet er til foranstaltninger, der stgtter udsatte bgrn og
unge. Der er tale om udgifter til eksterne forebyggende foranstaltninger, plejefamilier,
opholdssteder, dggninstitutioner, sikrede institutioner, ledsagerordning, radgivning og
konsulentbistand, samt merudgifter som fglge af nedsat funktionsevne og tabt arbejds-
fortjeneste.

Fagcenter for Bgrn og Familie arbejder pa at reducere udgifterne ved at prioritere fore-
byggende indsatser og at bruge af egne medarbejdere som for eksempel familiebehand-
lere og kontaktpersoner. Desuden ggr fagcentret en malrettet indsats for at udskifte dyre
foranstaltninger med billigere tilbud ud fra en tilgang om, at der skal vaere samme kvali-
tetsniveau i opgavelgsningen.

Anbringelsesomrddet udggr den stgrste del af fagomradets budget, og det er ogsa det,
som udggr den st@rste udfordring styringsmaessigt, for eksempel ved domsanbringelse af
unge, hvor kommunen ikke bestemmer foranstaltningen.

Budgetgrundlag

Budgettet er et rammebudget. Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet p& baggrund
af budgetoverslag for 2020, som er pris- og lgnfremskrevet i henhold til KL's vejledning.



Lov- og regelendringer

Fagcenter Bgrn og Familie arbejder ud fra Folkeskoleloven og Servicelovens formalsbe-
stemmelser om at understgtte bgrn og unges muligheder for at trives og udvikle deres
personlige og faglige kompetencer samt styrke deres forberedelse til at fa et selvsteen-
digt voksenliv.

Udvikling og udfordringer
Fagcenter Bgrn og Familie har fokus pa tidlig opsporing og indsats i taet samarbejde med
almenomradet, andre fagcentre og civilsamfundet.

I 2020 vil fagcentret i hgjere grad arbejde ud fra et fzelles bgrnesyn pa tvaers af 0-18 ars
omradet i taet samarbejde med Bgrn, Leering og Uddannelse og hele almenomradet. Med
afsaet i en revideret Bgrn og Unge Politik udarbejdet af Bgrn og Familie Udvalget, skal et
afstemt bgrnesyn sikre, at indsatsen tidligere og sammen med familien understgtter bgrn
0g unge i udsatte positioner, hvorved fagcentret vil arbejde med kortere, mindre indgri-

bende og mindre omkostningstunge foranstaltninger. Samarbejdsmodellen, der er feelles
for 0-18 ars omradet, vil som metode understgtte dette arbejde.

I 2020 vil fagcentret ligeledes arbejde med en bedre dataunderstgttelse. Dette vil ske
igennem indsatstrappen, der er udarbejdet af Socialstyrelsen, og som skal implemente-
res i kommunen. Fagcentret vil arbejde strategisk pd at nedbringe antallet af anbragte
bgrn og unge igennem omlaegning til en tidligere indsats med mere fokus pa opsporing,
tvaersektorielt samarbejde og forebyggelse. Ligeledes skal der udarbejdes en dataunder-
stgttelsesmodel, der sikrer indblik i feelles bgrn pa tvaers af fagcentrets fagteams, saledes
at flow, sags arbejde og indsatser i hgjere grad koordineres og optimeres. Arbejdet tilret-
teleegges i teet samarbejde med myndighedsfunktionen under @konomiudvalget.

Fagcenter Bgrn og Familie har i 2018 haft et merforbrug pa 21,8 mio. kr. Arsagen til
vaeksten i udgifterne findes blandt andet via en stigning i antallet af anbringelser og ved
at retten til refusion til uledsagede flygtninge er bortfaldet, nar de har vaeret her i mere
end 3 ar. Ligeledes vedrgrer merforbruget en overfgrsel fra tidligere ar.

Selvom tidligere 8rs merforbrug er blevet eftergivet, er fagcentret gdet ind i 2019 med et
forbrug over budgetrammen. Der arbejdes malrettet pa at fagcentret ved udgangen af
2020 har bragt balance i gkonomien pa dette omrade. Dog ma der tages forbehold for,
hvor stort et underskud, der eventuelt overfgres fra 2019 til 2020.

Der er i ivaerksat en handleplan for investeringer og effektiviseringer inden for Bgrn og
Families omrade i perioden 2018-2021. Her er en seerlig udfordring de socialt udsatte fa-
milier med en social sag, der i stigende grad veelger at flytte til Kalundborg fra andre
kommuner. Denne tilflytning udggr en betragtelig skonomisk udfordring for fagcentret.

Der vil fremadrettet fortsat vaere en taet ledelsesmaessig styring af gkonomi og kvalitet i
arbejdet pa tveers af fagcenteret, i taet dialog med eget gkonomiteam og @konomistaben.

Skole- og dagtilbudsomradet
Samlet nettobudget for Fagcenter Bgrn, Laering og Uddannelse: 168.163.000 kr.

Beskrivelse af omradet:

Fagcenter for Bgrn, Laering og Uddannelse

Fagcenter for Bgrn, Laering og Uddannelse bestar af Sundhedstjeneste, Ungdommens
uddannelsesvejledning, forskellige fagteams samt en fagcenteradministration. Fag-
centret understgtter udvikling af stgrre projekter pd tvaers i kommunen og sikrer, at
projekter gennemfgres pa skole- og dagtilbudsomradet, ligesom der vejledes og rad-
gives i forhold til peedagogik og udvikling pa skoler og dagtilbud. Derudover Igses der



faglige og administrative driftsopgaver pa henholdsvis smabgrns- og undervisnings-
omradet.

Visionen for Fagcenter Bgrn, Leaering og Uddannelse er leering, trivsel og sundhed for
alle bgrn og unge. Fagcentrets opgave er at udvikle og implementere politiske be-
slutninger og understgtte dagtilbud og skoler i arbejdet med lzering og trivsel for alle
bgrn og unge. Fagcentret sikre en fzlles retning i indsatserne for omradet og at de
politiske malsaetninger bliver gjort praksisnaere for medarbejdere pa omradet.

Fagcentrets budget er et samlet rammebudget og der kan frit disponeres af midlerne
imellem de forskellige aktiviteter, dog kan enkelte budgetbelgb vaere bundet til spe-
cifikke aktiviteter pa@ baggrund af en politisk beslutning eller lovgivning.

Folkeskoler, Skolefritidsordninger og Specialskoler

Under Folkeskoleloven er der 17 kommunale folkeskoler og tre specialskoler. Kr.
Helsinge Skole, Rgrby Skole og Sejerg Skole har tilknyttede bgrnehaver, der er op-
rettet efter folkeskoleloven. P& tre af kommunens skoler er der inklusionscentre, alle
oprettet pr. 1. august 2014, som led i den kommunale inklusionsstrategi. P& Arby
skole er tilknyttet en sprogklasserakke.

Dagtilbud

Under Dagtilbudsloven er der 26 daginstitutioner i Kalundborg Kommune fordelt pa 5
omradeinstitutioner. Den kommunale dagpleje er tilknyttet omrdderne Bgrnehusene
Fjorden, Team Hgng, Bjergsted Bakker og Bgrnehusene Syvstjernen.

P& 0-6 ars omradet er tilknyttet specialbgrnehaven Leerkereden, som er oprettet ef-
ter Lov om Social service § 32 og er tilknyttet Specialcenter Sigrid Undset. Der er
oprettet 4 ressourcedagtilbud i tilknytning til det almene dagtilbud. Ressourcedagtil-
buddet understgtter barn med szerlige behov. Under folkeskoleloven er oprettet et
tilbud for bgrn med specifikke sproglige vanskeligheder kaldet “Sprogskolen for
Smabgrn”. Her indskrives bgrnene i et forlgb pa ca. 6 maneder i 2-3 dage ugentlig
efter behov (bgrnene gér i alment dagtilbud sidelgbende).

Der er ydes driftstilskud til tre selvejende institutioner og fem private daginstitutio-

ner i Kalundborg Kommune. Herudover er det ydes tilskud til privatinstitutioner i an-
dre kommuner. Der er tilknyttet private dagplejere til den selvejende institution Ho-
bitten.

Budgetforudsaetninger
Fagcenter for Bgrn, Laering og Uddannelse
Fagcentrets budget er som udgangspunkt et rammebudget og forudsaetninger for bud-

gettet er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslag 2020 som er pris og lgnfremskrevet
i.h.t. KL's vejledning.

ProKap puljen, som er en bufferpulje i Fagcentret, er beregnet ud fra 11 bgrnehavebgrn
og anvendes til regulering af institutionernes budgetter, som fglge af aendringer i norme-
ringen i budgetaret.

Sprogskolen for Smabgrn er normeret med 18 pladser. Pladserne tilbydes Igbende de
bgrn der vurderes i malgruppen.

Tilskud til privat pasning er budgetlagt med samme antal bgrn som i 2019. Det vil sige
der er en forventning om tilskud til 72 heldrsbgrn med pasning hos privat bgrnepasser og
en forventning om tilskud til pasning af egne bgrn til i alt 23 heldrsbgrn. Saledes ydes til-
skud til i alt 95 heldrspladser.



Tilskud til privatinstitutioner er budgetlagt med samme antal bgrn som i 2019. Det vil
sige der er en forventning om tilskud til de fem private institutioner i Kalundborg Kom-
mune med i alt 177 pladser fordelt pa folgende institutioner:

e "De fire arstider” i Bjergsted med 27 bgrnehavepladser

e Bondegdrden i Vinde Helsinge med 12 smabgrnspladser og 18
bagrnehavepladser

¢ Naturbgrnehaven Bregnen har 40 bgrnehavepladser

e Saeby Hallenslev Fribgrnehave har 12 vuggestuepladser, 8
smabgrnspladser og 30 bgrnehavepladser.

¢ Tgmmerup bgrnehave med 30 bgrnehavepladser

I 2020 er der samlet budgetlagt med tilskud til ca. 148 heldrsbgrn i disse privatinstitutio-
ner og endvidere tilskud til ca. 15 heldrsbgrn i privatinstitutioner i andre kommuner.

Der er budgetlagt med bidrag til staten for elever i frie grundskoler og private gymnasi-
ers grundskoleafdelinger, hvor kommunen betaler bidrag til staten for elever, som pr. 5.
september 2019 fgr var tilmeldt en fri grundskole eller et privat gymnasiums grundskole-
afdeling. Taksterne findes i UVM takstkatalog. Staten yder et tilskud til de frie grundsko-
ler p& 71 % af den gennemsnitlige udgift pr. folkeskoleelev, hvoraf kommunerne betaler
91 % af tilskuddet. For 2020 (5/9-2019) er bidraget beregnet til 38.672 kr. pr. elev i
bgrnehaveklasse - 10. klasse og 7.768 kr. pr. elev i skolefritidsordning. Der er budget-
lagt med 1444 elever i bgrnehaveklasse - 10. klasse og 480 elever i skolefritidsordning.

Der er budgetlagt med bidrag til staten for elever pd efter- og ungdomsskoler. Elevtallet
er elever under 18 @r som pr. 5. september 2019 var tilmeldt en efter- eller friskole. Des-
uden betales bidrag for elever pa husholdnings- og h&ndarbejdsskoler, safremt betingel-
serne for at opnad statslig stgtte til ophold pa en efterskole ville kunne opfyldes. Takstka-
taloget findes i UVM takstkatalog. Bidraget for 2020 (5/9-2019) er 37.648 kr. pr. elev pa
efterskoler og 36.612 kr. pr. elev pa husholdningsskoler. Budgettet er beregnet pa bag-
grund af 256 elever pa efterskoler og 2 elever pa husholdningsskoler.

Jf. finanslov 2019 erstattede “Lov om forberedende grunduddannelse” (FGU) tidligere
produktionsskoletilbud samt andre mindre tilbud. Overordnet set stiger malgruppen,
hvorfor kommunen ogsa blev kompenseret i forbindelse med Lov og Cirkulaereprogram-
met (DUT) i B2019-2022. FGU er for unge under 25 ar, der har brug for forudgaende
faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse el-
ler komme i beskaeftigelse. FGU erstatter blandt andet produktionsskoleforigb og er-
hvervsgrunduddannelse (EGU) og en raekke andre tilbud. I opstartsaret er FGU budget-
lagt ud fra 2019 budgettet for hhv. produktionsskoleforigb og EGU-forlgb i 2019, da det
er sveert at forudsige det reelle omkostning hertil. Dette vil sige, at grundlaget er i alt 47
arselever under 18 ar og 60 arselever over 18 &r til erhvervsgrunduddannelser med en
takst svarende til bidraget for de to uddannelser i UVM takstkatalog. I 2020 (5/9-2019)
er det 36.994 kr. for elever under 18 ar og 63.703 kr. for elever pa 18 ar og derover. Det
er lovbestemt, at den nye koordinerede ungeindsats finansieres med kommunale midler
svarende til 65% fordelt mellem de deltagende kommunale enheder.

Ungdomsuddannelser for unge med seerlige behov er budgetlagt uaendret ift. 2019 men
da der historisk har vaeret et merforbrug i forbindelse med Sezerligt tilrettelagt Undervis-
ning (STU) korrigeres budgettet eventuelt jf. budgetsgnske, som handterer problemstillin-
gen ud fra tildeling efter antallet af brugere. Budgetgnsket er forelagt ved budgetsemina-
riet.

I budget 2020 er der til fagcentrets budget tilfgrt 11,2 mio. kr. fra skolerne jf. politisk be-
slutning i Kommunalbestyrelsen d. 31.10.2018, hvor det blev besluttet at samle skolele-
derlgnningerne i Fagcentret. Der er ligeledes tilfgrt 2,8 mio. kr. fra skolernes tildelings-
model med baggrund i politisk beslutning i Kommunalbestyrelsen d. 26.6.2019 om indga-
else af driftsoverenskomst mellem EUC og Kalundborg Kommune vedr. drift af 10.



klassecentret med virkning fra skoledret 2019/2020. Driftsoverenskomsten er bud-
getlagt med 61 10. klasseelever og en takst pa 46.153 kr.

I forbindelse andringer i folkeskoleloven er BLUs budget blevet DUT-reguleret som
fglge af, at der indfgres et obligatorisk praktisk/musisk valgfag i 7.-8. klasse som
eleverne skal aflaegge prgve. Yderligere a&ndres 9. klasses projektopgaven.

De centrale inklusionsmidler reduceres med 5 mio. kr. som fglge af budgetaftalen.
Yderligere opjusteres budgettet til tilskud til ordblindeefterskoler med 1,16 mio. kr.
pa baggrund af aftalen.

Folkeskoler og Skolefritidsordninger

Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pd baggrund af budgetoverslag 2019 regule-
ret for aendringer i klasse- og elevtal.

Skoleomradet er budgetlagt efter rammestyret ressourcetildelingsmodel, med delvis ind-
fasning i 2020 af ny ressourcemodel besluttet i Kommunalbestyrelsen d. 31.10.2018.
Den nye ressourcemodel er helt indfaset i skoledret 2020/2021. Elevtallet til brug for res-
sourcefordelingen er baseret pa baggrund af det forventede elevtal pr. 1. august 2019,
opgjort pr. 1. marts 2019. Yderligere er det forventede elevtal for de kommende bgrne-
haveklasser og det forventede elevtal for de kommende 10. klasser reguleret med bag-
grund i det faktiske elevtal pr. 1. august 2019. Sejerg Skole er ikke omfattet af ressour-
cetildelingsmodellen, men tildeles et fast budget der arligt pris- og lgnfremskrives. Sko-
lerne er budgetlagt med en forventning om 3.607 elever i 2020 (0. — 9. klasse).

Grundlaget for budget 2020 er derved baseret pa folgende elevtal (ekskl. Sejerg skole):

Almenskolens bgrnehaveklasse - 6. klasse 2.436 elever
Almenskolens 7. - 9. klasse 1.171 elever
Almenskolens modtageklasseelever 6 elever
Almenskolens tosprogede elever 518 elever
Inklusionscenter Ggrlev 37 elever
Inklusionscenter Hvidebaek 36 elever
Inklusionscenter Rynkevang 55 elever
Sprogklasse ved Arby Skole 11 elever

SFO-ordningerne daekker bgrnehaveklasse - 3. klasse. Herudover er der SFO2-tilbud for
4, - 6. klasse pa alle skoler. I skoleferierne kan der lokalt vaere etableret szerlige ferie-
ordninger. Grundlaget for budget 2020 er derved baseret pa folgende elevtal (ekskl. Se-
jerg skole):

e Morgenplads: 61 bgrn

e Eftermiddagsplads: 594 bgrn

e Heldagsplads: 608 bgrn

e SFO2: 308 bgrn

Folkeskoleomradet er for 2020-2023 arligt demografireguleret med budgetreduktion
pa 7,9 mio. kr., som er korrigeret pa kassen samt en budgetkorrektion.

Bygningsdriften for skoleomradet er jf. politisk beslutning i Kommunalbestyrelsen d.
28.11.2018 flyttet fra Bgrn- og Familieudvalgets udvalgsomrade til Teknik- og Miljg-
udvalgets udvalgsomrade.

Specialskoler

Forudsaetninger for budgettet er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslag 2019 regule-
ret for aendringer i klasse- og elevtal.

Specialcenter Sigrid Undset tildeles rammebudgetter ud fra tildelingsmodel for Bgrnesko-
len og skolefritidsordningen. Specialcenter Sigrid Undset’s gvrige tilbud samt den 3-8rige
ungdomsuddannelse ved Kathgjskolen er budgetlagt som BUM-modeller. Sprogklassen pa



Arby skole og de tre inklusionscentre budgetlaegges med rammebudget tildelt pd bag-
grund af tildelingsmodel. Elevtallet til brug for tildelingen er baseret pa baggrund af det
forventede elevtal pr. 1. august 2019, opgjort pr. 1. marts 2019 og korrigeret med elev-
tal pr. 1.9.20109.

Grundlaget for budget 2020 er derved baseret pa folgende elevtal:
Sigrid Undset skolen 75 elever
Kathgj- Svallerup Skolen 113 elever

I budgetaftalen er det aftalt, at laererne fremover skal undervise i gennemsnit 760 timer.
Besparelsen ved dette beholder skolerne.

Dagtilbud

Dagtilbudsomradet er budgetlagt ud fra dagtilbudsomradets ressourcetildelingsmo-
del, hvor pengene fglger barnet, sa laenge barnet er indmeldt i et kommunalt dagtil-
bud. Antallet af forventet bgrn i 2020 er baseret pa dels indskrivninger fra pladsan-
visningen, dels forventningerne til de enkelte omrader ud fra befolkningsprognosen
og den enkelte omradeleders viden. Dagplejen er normeret til 438 pladser i 2020,
hvoraf de 384 pladser er forventet i den kommunale dagpleje. Daginstitutionsomra-
det er normeret med 1.560 pladser i 2020, hvoraf der er forventet normeret 1.430
pladser i de kommunale institutioner med fordeling pa 364 vuggestuepladser, 10
smabgrnspladser og 1.056 bgrnehavepladser. I de selvejende institutioner er der
normeret 130 pladser med fordeling p& 8 vuggestuepladser og 122 bgrnehaveplad-
ser.

Ved Sejerg Skole er tilknyttet bgrnehave, som ikke er en del af tildelingsmodellen. Nor-
meringer udggr fast 14 pladser i Sejerg Bgrnehave.

Dagplejeomradet er for 2020-2023 arligt demografireguleret med budgetforggelse pa
1,3 mio. kr. Daginstitutionsomradet er for 2020-2023 arligt demografireguleret med
budgetforggelse pd 0,3 mio. kr. Demografireguleringerne er korrigeret pa kassen.

Bygningsdriften for dagtilbudsomradet er jf. politisk beslutning i Kommunalbestyrel-
sen d. 28.11.2018 flyttet fra Bgrn- og Familieudvalgets udvalgsomrade til Teknik- og
Miljgudvalgets udvalgsomrade.

I budgetaftalen fremgar, at der fremover skal veere tre omradeledere i stedet for
fem. Omra@derne har pa baggrund af dette faet deres budgetter reduceret med 1,35
mio. kr.

Hovedtendenser og udvikling:

Det normerede bgrnetal har aendret sig sdledes fra 2019 til 2020:

Bgrn i dagtilbud (normering) : 2019 : 2020
Kommunale daginstitutioner inkl. dagplejen

0-2 arige 731 758
'3-6arige .~~~ 1.091 :  1.056
Selvejende daginstitutioner inkl. privat dagpleje

0-28rge . 5 . 62
3-6 arige 121 122
Privatinstitutioner

0-2 arige 40 45
3-6 arige 145 164
Leerkereden - specialinstitution

0-2arige L 0
3-6 arige 12 12
Tilskud til privat pasning (ingen normering)




Born i dagtilbud i alt f 2.287 2.291

Udfordringer pd omradet:

Det opleves i stigende grad at de frie skoler/private skoler opretter dagtilbud i tilknytning
til skolerne, hvorefter kommunen far ggede udagifter til private dagtilbud og fzaerre bgrn i
kommunale dagtilbud. Ligeledes opleves der ogsa en stigende tendens til, at foreeldrene
benytter sig af de ggede tilbud indenfor dagtilbudsloven, herunder brug af privat pasning.

Antallet af visiteringer af elever til specialtilbud er ligeledes stigende.
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