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1. Formal

Som baggrundsmateriale til hvert af Kommunalbestyrelsens to arlige seminarer - planse-
minaret i foraret og budgetseminaret i august — udarbejder Direktionen et perspektivnotat.
Formalet med perspektivnotatet er at levere et fyldestggrende overblik over den gkonomi-
ske ramme for det kommende ar og de fglgende tre overslagsar. Dvs. for perioden 2023-
2026.

2. Sammenfatning

Budgetdrene 2020 og 2021 har veeret helt ekstraordinaere p& grund af den globale Covid-
19 pandemi. Handteringen af pandemien har givet store usikkerheder ift. de gkonomiske
rammer, store udfordringer for dele af erhvervslivet/arbejdsmarkedet og stadigt skiftende
rammer for levering af den kommunale service. Med pandemiens aftagende betydning har
Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 skabt nye forstyrrelser i bade lokal- og ver-
densgkonomien. Finansministeriet skriver sammenfattende i sin gkonomiske redeggrelse
medio maj:

"... dansk gkonomi st8r i en steerk hgjkonjunktur. Dansk gkonomis direkte eksponering over
for Rusland og Ukraine er forholdsvis begraenset, men stigningen i energipriser og priser p8
andre varer vil traekke i retning af at daeempe aktiviteten i dansk skonomi. Inflationen m§
sdledes forventes at forblive p8 et forhgjet niveau 8ret ud. Det er ikke desto mindre vurde-
ringen, at grundlaget for fortsat fremgang i dansk gkonomi er til stede, om end aktiviteten
ventes at stagnere eller ligefrem falde i dele af 2022. Aktiviteten ventes dog stadig at ligge
over niveauet for en normal kapacitetsudnyttelse, og der m4& fortsat forventes at veere et
pres p8 skonomiens ledige ressourcer. Muligheden for et fortsat hgjt aktivitetsniveau skal
ses i sammenhang med, at husholdningerne samlet set har sparet ekstraordinaert meget
op under corona-pandemien og dermed har mulighed for at opretholde forbruget p§ trods
af de stigende udgifter hertil afledt af den forhgjede inflation. Samtidig understgttes efter-
sporgslen af, at historisk mange er i beskaftigelse, og at danske virksomheder er i en ro-
bust udgangsposition i forhold til at ansette og investere....”

(Kilde: @konomisk Redeggrelse, maj 2022; Finansministeriet)

Kalundborg Kommunes udgangspunkt for de kommende &rs gkonomi er, i overensstem-
melse med Finansministeriets nationale prognose.

Revisionen konkluderer om Kalundborg Kommunes regnskab, gkonomi og gkonomistyring:

”..Det er vores opfattelse at Kalundborg Kommune farer en betryggende gkonomistyring, der
skal sikre budgetoverholdelse.

Det er vores vurdering, at Kalundborg Kommune er opmaerksom p8 behovet for, at driften skal
generere et gkonomisk r8derum til afdrag p8 18n og til ikke-I8neberettigede anlaeg, og at kom-
munen har en passende likviditet.

Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange vedraorende regnskabsaflaeggelsen ge-
nerelt er betryggende og med til at sikre en korrekt regnskabsafleeggelse. Det er vores vurde-
ring, at kommunens regnskabsaflaeggelse i al vaesentlighed er foretaget i overensstemmelse
med formkravene, og at regnskabsposter er indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og
Boligministeriets regelsaet og kommunens regnskabspraksis.

Det er ligeledes vores opfattelse, at det indhentede regnskabsmateriale ved detailrevisionen un-
derstgtter vores vurdering om, at regnskabet i al vaesentlighed er korrekt.

Der er ikke konstateret revisionsbemaerkninger i forbindelse med revisionen for 2021."

(Kilde: Revisionsberetning nr. 22 for arsregnskabet 2021; Ernst and Young)
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Kalundborg Kommunes malsaetninger for kommunens gkonomi udggr, sammen med den
faktiske gkonomiske situation, rammen for budgetlaegningsprocessen. Malsatningerne er:

- Et overskud af den ordinaere drift pa mindst 210 mio. kr.
- Et gennemsnitligt arligt anlaegsbudget p& 170 mio. kr. brutto
- En gennemsnitlig kassebeholdning pd 100-150 mio. kr.

Direktionen foresldr samlet budgetjusteringer for de kommunale serviceomrader i 2023 og
overslagsar som beskrevet i tabel 2.1. I afsnit 4.3 beskrives budgetjusteringerne for de en-
kelte fagomrader naermere.

Tabel 2.1: Behov for budgetjusteringer i 2023 plus overslagsér; drift.

Omrade
1.000 kr. 2023 2024 2025 2026 Beskrivelse
1. Voksenspecialomradet 23.100 23.100 23.100 23.100 | Udgiftspres pga. demografi og sti-

gende kompleksitet af sager.
2. /Eldre- og Sundhedsomradet | 18.000 18.000 18.000 18.000 | Demografisk udvikling.

3. Skoleomradet 5.412 5.412 5.412 5.412 | Udgiftspres pga. stigende behov
for specialtilbud.

| alt 46.512 46.512 46.512 46.512

Der er udarbejdet seks notater, der beskriver den demografiske udviklings betydning for
de stgrste fagomrader. Disse demografi-notater er i budgetmappen; herunder for voksen-
specialomradet, for seldre- og sundhedsomradet og for skoleomradet.

Med det administrative budgetforslag, ekskl. de anfgrte budgetjusteringer, er med nuvae-
rende data et raderum op til servicerammen pa 21,1 mio. kr. i 2023. Indregnes de anforte
budgetjusteringer bliver raderummet i servicerammen aendret til -25,4 mio. kr.

3. Okonomiaftale 2023 for kommunerne under ét

Det kommunale udgiftsloft er udgangspunktet for den kommunale serviceramme for 202 3.
Med @konomiaftalen (3A23) Igftes dette udgangspunkt med 1,3 mia. kr. Den kommunale
serviceramme udggr derved samlet set 287,4 mia. kr. Hertil kommer yderligere regulerin-
ger i medfgr af DUT mv.

I lyset af den ekstraordinaere situation, hvor inflationen er den hgjeste i over 35 ar, er det
gnsket, at der gennemfgres prioriteringer, s8 kommunerne bidrager til, at aktiviteten
dempes. I @A23 senkes anlaegsrammen derfor med 1,4 mia.kr. til 18,5 mia. kr.
Regeringen og KL har i @A23 aftalt at reducere forbruget pa eksterne konsulenter med
yderligere 75 mio.kr. i 2023, 200 mio.kr. i 2024 og 350 mio.kr. i 2025, sdledes at kommu-
nerne, i forlaengelse af tidligere aftaler, i alt nedbringer forbruget pa konsulenter med 1,6
mia. kr. i 2025.

Det er i @A23 en central forudsaetning, at den kommunale serviceramme og anlaagsramme
i 2023 overholdes i bade budgetterne og regnskaberne.

Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven er der derfor fastsat et
loft over de kommunale investeringer i 2023. Dermed er 1 mia. kr. af kommunernes blok-
tilskud betinget af, at kommunernes budgetterede anlagsudgifter holder sig inden for den
aftalte anleegsramme. Samtidig er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kom-
munernes aftaleoverholdelse i budgetterne for serviceudgifterne i 2023.
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Ukrainegkonomi: Der er i @A23 aftalt daekning af kommunernes merudgifter til handtering
af flygtninge fra Ukraine. Indmeldte udgifter pr. 30.april deekkes (164 mio.kr.). Herudover
dekkes kommunernes udgifter vedrgrende indkvartering med 50 mio.kr. og udgifterne fgl-
ges i 2022. Kompensationen udmgntes over bloktilskuddet efter indbyggertal.

Covid-19: Kommunerne sikres jf. @A23 finansiering af Covid-19-indsatserne med 0,6
mia.kr. i 2022. Kompensationen udmgntes som udgangspunkt over bloktilskuddet efter
indbyggertal. Herudover er Regeringen og KL enige om at fglge udviklingen taet og drgfte
behov for yderligere tiltag, herunder ogsa i forhold til betydningen for vel-faardsudgifter i
kommunerne i 2023.

4. Forhold omkring det administrative budget

4.1 Hovedoversigt og forudsaetninger for det administrative bud-
get

Vurderingen af de gkonomiske udsigter tager udgangspunkt i det administrative budget.
Budgettet er opgjort i hovedposter og gengivet i den samlede oversigt for 2023-2026 ne-
denfor. Hovedtotalen i det administrative budget 2023 for Kalundborg Kommunes drifts-

virksomhed er 3.582,5 mio. kr. (2023 prisniveau).

Tabel 4.1: Hovedoversigt, det administrative budget.

Omrade 2023 2024 2025 2026
mio. kr

Driftsvirksomhed 3.582,5 35774 3.574,6 3.574,6
Anlaegsvirksomhed 163,4 163,4 163,4 163,4
Drift- og anleeg ialt 3.745.8 3.740,7 3.738,0 3.738,0
P/l-regulering 0,0 111,6 226,5 3451
Finansiering

- renter -2,1 -2,7 2,7 2,7
- finansforskydninger 22,8 -137,8 0,8 0,8
- afdrag pa lan 53,3 22,0 13,8 14,0
- optagne lan 0,0 0,0 0,0 0,0
- generelle tilskud -1.183,8 -1.191.,8 -1.247,7 -1.256,0
- skatter -2574,1 -2.669,4 -2.746,4 -2.827,1
Finansiering ialt -3.684,0 -3.979,7 -3.982,2 -4.071,1
Likviditetsforbrug* 61,8 -127.,4 -17,7 11,9

*Minus betyder forggelse af likviditeten.

Det administrative budgetforslags driftsvirksomhed udggr 3.582,5 mio.kr. Heraf udggr ser-
viceudgifterne 2.403,1 mio. kr. Servicerammen udggr i alt 2.424,2 mio. kr. Indreghes de
anfgrte budgetjusteringer pa i alt 46,5 mio.kr. overskrides servicerammen.
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Den samlede anlaegsvirksomhed er budgetlagt til 163,4 mio. kr. netto for de allerede fast-
lagte anlaegsinvesteringer i 2023 og i de efterfglgende ar, se desuden afsnit 6. Anlaegsni-
veauet er lagt ind med baggrund i den gkonomiske politik, og overstiger den af KL ud-
meldte vejledende anlaegsramme p& 127,5 mio. kr.

Drifts- og anleegsudgifter vises i 2023 prisniveau. Herefter er der tillagt prisregulering. Fi-
nansieringsposter er angivet med prisregulering i overslagsar.

Finansforskydningerne i 2024 udggr -137,8 mio. kr., hvilket primaert skyldes forventet af-
regning fra staten af indefrosne ejendomsskatter, se endvidere afsnit 8.3.

Det administrative budget opererer teknisk med, at Kalundborg Kommune budgetterer pa
grundlag af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, se mere herom i afsnit 11.

Hovedkonklusionen for budget 2023 er saledes, at medmindre der foretages justeringer i
udgangspunktet for det administrative budget, vil der blive tale om et traek pa kassebe-
holdningen pa 61,8 mio. kr. I overslagsarene 2024 og 2025 er der en kasseforggelse, men
et forbrug af kassen 2026.

Korrigeres med de tidligere beskrevne budgetjusteringer pa i alt 46,5 mio. kr., sd vil kas-
setraekket i 2023 udggre i alt 108,3 mio. kr.

4.2 MaAl for det kommunale budget

Kommunalbestyrelsen har senest i budgetaftalen for 2022 fastlagt gkonomiske mal for
kommunens resultat af den ordinaere drift, anlaegsniveauet og den likvide beholdning. De
tre maltal er vist i hgjre kolonne i tabellen nedenfor.

Til sammenligning er de tre hovedposter, jf. det administrative budgetforslag, vist for det
forventede resultat af ordinaer drift, anlaegsniveau og den deraf fglgende likvide beholdning

i overslagsarene.

Tabel 4.2: Opfalgning p&d mélseetninger i den gkonomiske politik

Omrade Mal i gkono-
mio. kr 2022 2023 2024 2025 2026 misk politik
Resultat af ordinaer drift* -183,0 -182,6 -199,6 -172,2 min.-210
Anleegsniveau, brutto 170,0 170,0 170,0 170,0 gns. 170
Likvid beholdning, ultimo 50,0 -11,8 115,6 133,33 1214

Skennet gennemsnitiig 138,2 265,6 2833 2714 min. 100-150
kassebeholdning

* Defineret som summen af:
- Driftsvirksomhed excl. forsyningsvirksomheder (hovedkonto 1)
- Den andel af p/l-reguleringen, der vedrgrer drift excl. forsyning
- Renter
- Generelle tilskud
- Skatter

6/14



Den gennemsnitlige likviditet ultimo aret er opgjort som den gennemsnitlige likviditet
primo 2023 tillagt kasseforskydningerne i arene.

Den likvide beholdning ultimo 2024 er under forudseetning af, at Kalundborg Kommune

modtager 138,6 mio. kr. fra Staten ved overtagelsen af ejendomsskatteomradet og i den
forbindelse afregning af de indefrosne ejendomsskatter.

4.3 Forslag til budgetjusteringer og budgetinitiativer
I tabel 4.3 beskrives de forventede behov for budgetjusteringer i 2023 og overslagsarene.

Tabel 4.3: Behov for budgetjusteringer i 2023 plus overslagsér. Drift.

Omrade
1.000 kr. 2023 2024 2025 2026 Beskrivelse
1. Voksenspecialomradet 23.100 23.100 23.100 23.100 |Udgiftspres pga. demografi og sti-

gende kompleksitet af sager.
2. /Eldre- og Sundhedsomradet | 18.000 18.000 18.000 18.000 | Demografisk udvikling.

3. Skoleomradet 5.412 5.412 5.412 5.412 | Udgiftspres pga. stigende behov
for specialtilbud.

| alt 46.512 46.512 46.512 46.512

Voksenspecialomradet er, som i kommunerne generelt, presset gkonomisk bade pa den de-
mografiske udvikling, men ogsa pa stigende kompleksitet i sagerne (se demografinotat, fa-
neblad 7).

For AEldre- og Sundhedsomrddet er udgifterne til hjemmepleje, inkl. kgb/salg af hjemme-
pleje- og plejehjemspladser, omsorgstandpleje og genoptraeningsplaner stigende og for-
ventes fortsat stigende ud fra prognoserne for den demografiske udvikling (se demografi-
notat, faneblad 7).

P& skoleomrddet ses en maerkbar veekst i antal bern med behov for specialtilbud. Dette be-
tyder et behov for daekning af merudgift pd ansldet 5,4 mio.kr. i 2023. (se demografinotat,
faneblad 7).

I forbindelse med 2. behandling af budgettet for 2023 vil der udover ovenstaende blive
fremlagt administrative andringsforslag, hvilket primart vedrgrer a&ndringer som fglge af
antal elever i fri- og privatskoler, efterskoler m.v. Denne andring vil pavirke kommunens
serviceramme.

Der er afsat en bufferpulje pa 20,0 mio. kr. til sikring af en fortsat stabilitet og et usendret
serviceniveau pa velfaerdsomraderne, der ikke forudsaettes anvendt., jf. budgetaftale 2022.

Derudover er der budgetlagt demografipuljer pd 10 mio. kr. pd seldreomradet, 9 mio. kr.
pd voksenspecialomradet og 5 mio. kr. pd bgrn- og familieomradet. Disse demografipuljer

er ikke forudsat anvendt i ovenstdende budgetbehov.

@konomiaftalen for 2023 giver Kalundborg Kommune mulighed for at Igfte servicerammen
med 11,2 mio. kr. med baggrund i demografiudviklingen.

I indsatsen for at skabe raderum og gkonomisk balance i det fremtidige budget peger Di-
rektionen pa folgende muligheder for tilvejebringelse af raderum i 2023 og fglgende ar:
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1. @get anvendelse af teamsmgder. (sparet transporttid, mgdeforplejning, kgrselsgodtgg-

relse)

2. @get anvendelse af RPA (RobotProcesAutomation; automatisering af gentagne arbejds-
processer)

3. @get anvendelse af velfaerdsteknologi (skeermbesgg, sensorer, treeningsvideoer mv.)

4. Anlaegsinvesteringer med potentiale for driftsbesparelser. (Vejbelysning; Jobcenter og
Borgerservice flyttes til Holbaekvej 141).

5. Fordelingsnggler til rammebesparelser.

6. @get fokus pa indkgbsbesparelser.

7. Muligheder for afbureaukratisering generelt.

8. Konsekvenser ift. feerre borgere med sager pa arbejdsmarkedsomradet.

9. Ide-katalog til effektiviseringstiltag. (bredt idékatalog inspireret fra andre kommuner)

10. Fgrskoletilbud. (start i forskoletilbud om foraret)
11. Forhgjelse af foraeldrebetaling, SFO.

Hvert enkelt punkt er mere indgaende beskrevet i materialet til Budgetseminaret (Faneblad 8).
Direktionen anbefaler, at der til budget medregnes punkt 1 og 2, hvilket i alt udggr en samlet
besparelse pa i alt 4,2 mio. kr. i 2023, stigende til 4,9 mio. kr. i 2030.

Herudover anbefaler Direktionen punkt 3 og 4, med opmarksomhedspunkt ift. ngdvendigheden
af forudgdende investeringer. Samt gget fokus pa indkgbsbesparelser, jvf. punkt 6.

5. Saerligt for det administrative driftsbudget
De samlede driftsudgifter i det administrative budgetforslag udggr inkl. pris- og lgnregule-
ring og korrektioner pd DUT mv. 3.582,5 mio. kr. i 2023.

De primaere korrektionsposter og demografiske trends er gennemgaet i det folgende.

5.1 Demografi
P& baggrund af seneste befolkningsprognose (udleveret sammen med materialet til planse-

minaret 2022) ses fglgende hovedtrends for befolkningssammensatningen frem mod
2037:

e 0-6 ar: For gruppen viser prognosen en stigning pa 10,2 pct.
e 7-16 ar: Antallet af bgrn i skolealderen forudsiges i perioden at falde 6,4 pct.

e 21-64 3ar: Antallet af indbyggere i den mest erhvervsaktive alder forventes i perio-
den at falde med 6,8 pct. Dette deekker dog over en svag stigning i den yngste (26-
42 &r) og den zeldste (60-64 ar) gruppe pa henholdsvis 5,6% og 4,6%, og et bety-
deligt fald i den mellemste og st@rste gruppe pa 17% (43-59 ar).
Faldet i antallet af erhvervsaktive borgere i kommunen vil, alt andet lige, bevirke et fald
i det kommunale skatteprovenu. De modsatrettede tendenser i form af senere pensions-
alder, st@grre pensionsopsparinger, stigende beskaeftigelsesfrekvens for saerligt de 60+
drige og feerre deltidsbeskaeftigede, kan delvist give et modpres til den negative udvik-
ling for det umiddelbare udskrivhingsgrundlag i kommunen.

e 65+ ar: Vaesentligste udvikling for befolkningssammensaetningen i Kalundborg Kom-
mune er en kraftig stigning i andelen af zeldre borgere. Befolkningsprognosen forudsiger
en stigning pa 11,9 pct. i antallet af de seldre borgere (65-79 &r) og saerligt stiger grup-
pen af de "eeldre-zeldre" (80+ arige) voldsomt med 61,4 pct. i prognose-perioden.
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Konklusionerne fra befolkningsprognosen understreger Direktionens betragtninger fra de
senere ars budgetseminar om den tiltagende demografiske udfordring i form af mange
flere sma bgrn, faerre skolebgrn, feerre erhvervsaktive og flere zldre-sldre.

5.2 Korrektioner for DUT

Ifglge "Det udvidede totalbalanceprincip” (DUT) bliver kommunerne reguleret for ny lovgiv-
ning, som medfgrer mer- eller mindreudgifter pa driften.

Tilsammen indebaerer DUT-reguleringerne en merudgift pa 2,7 mio. kr. i 2023, som er ind-
arbejdet i budgetforslaget.

I budgetmappen er der indsat en specifikation af DUT-reguleringerne (se faneblad 4).

5.3 Korrektioner i gvrigt

Korrektioner i gvrigt er vaesentlige, ufravigelige endringer og a&ndringer af overfgrselsud-
gifterne pad baggrund af justerede konjunkturskgn, samt budgetudvidelse pa fgrtidspensi-
onsomradet og seniorpensions-omradet. Justeringer pa fgrtidspensionsomradet er blandt

andet en konsekvens af tilbagetraekningsreformen.

Desuden er der indarbejdet en raekke tekniske rettelser i budgettet, som fglge af tidligere
beslutninger i Kommunalbestyrelsen. Endelig er der forskellige korrektioner, bl.a. for for-
skellig fremskrivning af udgifter og indtaegter p& omrader med BUM-afregning.

- Arbejdsmarkedsomradet: Det administrative budget pd@ arbejdsmarkedsomradet er
nedjusteret med 17,3 mio. kr. i 2023 og justeringen i pris gange maengde pa omra-
det er foretaget med udgangspunkt i KL's tekniske fremskrivninger af overfgrslerne.

- Vejafvandingsbidrag: Budgettet til kommunens betaling af vejafvandingsbidrag til
Kalundborg Forsyning er forgget med 4,1 mio. kr. i 2023 og med 2,1 mio. kr. i
overslagsdrene. I alt udger budgettet nu 6,0 mio. kr. i 2023 og 4,0 mio. kr. i hvert
af drene 2024-2026. Kommunens udgift er fastsat som 8% af Forsyningens budget-
terede anlaegsudagifter til vejafvanding i arene 2023 - 2026.

- Busdrift: Budgettet til busdrift er tilrettet i henhold til budgetforslag fra Movias 1.
behandling af budget 2023-2026. Der er for Kalundborg Kommune tale om en gget
betaling i 2022 p& 0,32 mio. kr. Regnskab 2021 til busdrift viser en ekstrabeta-
ling for Kalundborg Kommune pd 0,92 mio. kr., som er indarbejdet i 2023.

- Affaldsomradet er et gebyrfinansieret omrade, hvor hver ordning skal hvile i sig selv.
Der er for budget 2023 beregnet nye gebyrer for de enkelte ordninger, herunder et
sarskilt gebyr for tgmning af papir/pap og plast/metal/drikkekarton samt genanven-
delsesgebyr for kollegier. Mellemvarendet er samlet beregnet til 11,3 mio. kr. primo
2023 (renovationsordningen til gode) og er indarbejdet i gebyrberegningen med 5,5
mio. kr. i 2023 og 2024. I budgetmappen er indsat notat om renovationsordningen
(Faneblad 6).

- Anleeg: Afledte driftsudgifter indarbejdes i budgettet aret efter, at anlaegget er ta-
get i brug. Ved kgb og salg af grunde og bygninger indarbejdes afledte driftsudgif-
ter ligeledes i budgettet aret efter. I budgetmappen er der indsat et notat om af-
ledte driftsudgifter (Faneblad 6).
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- Minimumsnormeringer: I forbindelse med budgetlaegningen for 2023 er puljen
til minimumsnormeringer i daginstitutioner budgetlagt i det administrative bud-
get. Det vil sige, at udgifterne pa 12,6 mio. kr. er indregnet i taksterne, og
samtidig er der budgetlagt med den forventede indtaegt pa -9,8 mio. kr. sale-
des, at nettovirkningen pa servicerammen er 2,8 mio.kr., jeevnfgr hensigtser-
klaering, H15, i Budgetaftalen for 2022 om indfgrelsen af minimumsnormeringer
fra 2023.

De resterende korrektioner er i hovedtrak belgb der flyttes mellem partnerskabsholdere pa
baggrund af konkrete beslutninger, eksempelvis effekt af diverse tiltag, hvor den forven-
tede effekt var afsat som puljebelgb.

5.4 Serviceudgifter og sanktioner
I lighed med tidligere ar er der et loft over kommunernes serviceudgifter i 2023.
Serviceudgifterne defineres som de samlede nettodriftsudgifter fratrukket:

e De brugerfinansierede omrader

e Overfgrselsudgifter

e Statsrefusion vedr. seerligt dyre enkeltsager

¢ Kommunernes medfinansiering af sundhedsvaesenet
e /ldreboliger.

KL har beregnet en teknisk serviceramme for hver kommune, som den enkelte kommune
har mulighed for at vurdere de faktiske serviceudgifter i forhold til. Serviceudgifterne i det
administrative budget for Kalundborg Kommune kan opggres til 2.403,1 mio. kr., mens den
tekniske serviceramme for Kalundborg Kommune er opgjort til 2.413,0 mio. kr. Der er sa-
ledes 9,9 mio. kr. op til den tekniske serviceramme.

Derudover er der i den samlede serviceramme for 2023 et lgft pd 1,25 mia. kr., som KL
ikke har fordelt mellem kommunerne. Kalundborg Kommunes beregnede andel udggr 11,2
mio. kr.

Efter korrektion for ovenstaende, udggr Kalundborg Kommunes beregnede tekniske ser-
viceramme 2.424,2 mio. kr. Der er sdledes 21,1 mio. kr. op til den beregnede tekniske
serviceramme. Indarbejdes budgetjusteringerne pa i alt 46,5 mio. kr. er der et raderum pa
-25,4 mio. kr.

Ligesom i 2022 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af, at kommunerne sam-
let i budgetterne overholder den aftalte serviceramme.

6. Saerligt for det administrative anlaagsbudget
Omfanget af anleeg fastleegges i den tredrige investeringsplan for 2023-2025, som blev
vedtaget som en del af budget 2022-2025. I anleegsoversigten nedenfor er investeringspla-
nen fremskrevet til 2023-prisniveau (se tabel 6.1).

I overslagsdret 2026, som raekker udover den tredrige investeringsplan, er det forudsat, at
puljer til renovering og vedligehold p& forskellige omrader viderefgres, som for eksempel
bro- og vejvedligeholdelse, trafiksikkerhedsplan og udvendig vedligeholdelse af kommu-
nens ejendomme.

I budgetmappen er udarbejdet notat med forslag til nye anlaegsaktiviteter, tidsmaessige
forskydninger og en specifikation heraf (Faneblad 5).
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Anlaegsrammen i gkonomiaftalen for budget 2023 er samlet pa 18,5 mia. kr. og dermed
1,4 mia. kr. lavere end i 2022.

@konomiaftalen betinger, at anlaegsrammen overholdes for anleegsbudgettet for 202 3.

1 mia. kr. af de 18,5 mia. kr. er sdledes betinget af kommunernes samlede budgetoverhol-
delse.

KL har udarbejdet en vejledende bruttoanlsegsramme p& baggrund af anlaegsbudget pr.
indbygger i perioden 2013-2021. Kalundborg Kommunes andel udggr 127,5 mio. kr. Hvis
man anvender samme fordelingsnggle, som anvendes i forbindelse med fordelingen af
bloktilskuddet, udggr Kalundborg Kommunes andel af den samlede bruttoanlaagsramme
166,3 mio. kr. Det bemaerkes, at aftalen galder de samlede budgetterede bruttoanlaegsud-
gifter for alle kommunerne.

Tabel 6.1: Oversigt over disponerede anlaegsudgifter og -indtaegter 2023-2026 i 2023-priser

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
Ny anlaegspolitik (réderum) 38.685 84.543 100.632 100.632
Vedligeholdelse af ejendomme 12.369| 12.369 12.369 12.369
Pulje til udvikling og effektivisering 4.934 4.934 4.934 4.934
Koordinerende arbejder forsyninger 2.475 2.475 2.475 2.475
Brovedligeholdelse 2.362 2.362 2.362 2.362
Trafiksikkerhedsplan 6.186 6.186 6.186 6.186
Pulje til landsbyfornyelse 1.936 1.936 1.936 1.936
Vejafvanding 1.177 1.177 1.177 1.177
Vedligeholdelse af havne 5.845 5.845 5.845 5.845
Klimatilpasning 1.168 1.168 1.168 1.168
Ombygning af Gl. Vesthavn 14.291 0 0 0
Kgb og salg af grunde og bygninger 5.523 5.523 5.523 5.523
Asfalt/belaegninger landomrader 11.948 11.948 11.948 11.948
Asfalt/belaegninger byomrader 8.115 8.115 8.115 8.116
Cykelsti, Drgsselbjerg-Kirke Helsinge 1.592 0 0 0
Cykelsti, Havnsg-Fgllenslev 4.255 0 0 0
Cykelsti Ubby-Slagelse Landevej 15.213 5.474 0 0
Pakhus, Byneser Havnepark 10.660 10.615 0 0
Nyt plejecenter i syd 15.936 0 0 0
Robusthedspulje 5.330 5.330 5.330 5.330
Resultat udgifter (Brutto anlsegsramme) 170.000| 170.000 170.000 170.000
Pulje til landsbyfornyelse -1.119|  -1.119 -1.119 -1.119
Keb og salg af grunde og bygninger. -5.523| -5.523 -5.523 -5.523
Resultat indtaegter -6.642 |  -6.642 -6.642 -6.642
Samlet resultat (Netto anleegsramme) 163.358 | 163.358| 163.358| 163.358
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7. Pris- og lgnfremskrivning

Det administrative budget prisfremskrives med KL's anbefalinger til fremskrivning af de en-
kelte udgiftsarter. Nedenfor er fremskrivningsprocenterne pd varer og tjenesteydelser, Ign
samt anlaeg vist. Der er anvendt senest udmeldte skgn pr. 14. juni 2022.

Tabel 7.1: Pris og lgnfremskrivning i det administrative budget

Udgiftstype (procent) 2023 2024 2025 2026

Varer og tjenesteydelser 1,86 1,86 1,86 1,86

Lgn 2,74 3,60 3,60 3,60

Anlaeg 1,70 1,70 1,70 1,70
8. Skatter

Kalundborg Kommune vil i 2023 fa en indtaegt fra skat pd i alt 2.574,1 mio. kr. De kommu-
nale skatter bestdr af indkomstskat, dedsbobeskatning og ejendomsskatter. Desuden far
kommunerne en andel af den selskabsskat, som staten opkraver.

8.1. Indkomstskat

I det administrative budget er det forudsat, at Kalundborg Kommune veaelger at budgettere
pa grundlag af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Med forudsaetningen om en
uaendret skatteprocent pa 24,2 pct. bliver skatteprovenuet i 2023 pa 2.158,6 mio. kr.
Indkomstskatteprovenuet er 62,5 mio. kr. hgjere end forudsat for 2023 ved budgetleegnin-
gen i 2022. Dette modsvares med faldende tilskud og udligning.

I 2023 modtager Kalundborg Kommune 1,0 mio. kr. i dgdsbobeskatning, hvilket er hgjere
end det budgetlagte belgb, i alt 0,3 mio. kr. i budgetoverslag 2023. I alt er der i 2023 sa-
ledes indregnet yderligere 0,7 mio. kr.

8.2. Selskabsskatter

Afregning af selskabsskat til kommunerne sker pd baggrund af det faktiske regnskabsresul-
tat tre ar tidligere. Saledes afregnes selskabsskat for 2020 i 2023. Selskabsskatteprocen-
ten er i 2020 pd 22 pct., hvoraf kommunerne modtager 14,24%.

Desuden varierer den kommunale andel af provenuet fra ar til &r. Eksempelvis fordeles sel-
skabsskatten for en virksomhed med produktionsenheder i andre kommuner ud fra den
kommune, hvor virksomheden er hjemmehgrende med sin primare selskabsregistrering.
Som fordelingsnggle anvendes virksomhedens Ignsummer pa de forskellige produktionsen-
heder i det givne skattedr. S&fremt Isnsummen f.eks. mindskes i en virksomheds produkti-
onsenhed, placeret i en anden kommune, kan det betyde stgrre indtaegter i selskabsskat i
den kommune, hvor virksomheden har sin primaere selskabsregistrering.

Tabel 8.1. Indteegter fra selskabsskat

Udgift+/indteegt- R2019 R2020 R2021 R2022 R2023 B2024 B2025 B2026
mio. Kr.

Afregning vedr. indkomstar -153,5 -208,5 -178,7 -211,4 -149,8 -175,0 -175,0 -175,0
Afregning vedr. tidligere ar 0,8 1,9 5,8 -0,1 1,9

Selskabsskat i alt -152,7 -206,6 -172,9 -2115 -147,9 -175,0 -175,0 -175,0
Udligning af selskabsskat 37,8 57,3 32,1 62,3 31,6 43,8 43,8 43,8
Selskabsskat efter udligning -114,9 -149,3 -140,8 -149,2 -116,3 -121,2 -121,2 -121,2
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Kalundborg Kommune vil i 2023 modtage 147,9 mio. kr. i selskabsskat vedrgrende regn-
skabsaret 2020.

8.3. Ejendomsskatter

Kommunernes ejendomsbeskatning bestar af grundskyld mv., afhaengigt af ejendomstype.
Grundskylden, som udskrives pa grundlag af de afgiftspligtige grundveerdier, er vurderet til
267,7 mio. kr. i 2023 og grundskyldpromillen fortsaetter i udgangspunktet uaendret med 34
promille.

I overslagsarene er ejendomsskatterne i det administrative budget konservativt fastholdt
pa uaendret niveau, fordi der hersker usikkerhed om udviklingen af ejendomsskatteindtaeg-
terne med de nye ejendomsvurderinger.

De kommunale grundskyldspromiller og daekningsafgiftssatser for erhvervsejendomme kan,
som fglge af boligskatteforliget, ikke saettes op i 2021-2028.

Den rentefri midlertidige indefrysningsordning fra 2018-2020 er forlaenget til og med 2023,
og der vil veere automatisk Ianeadgang til de indefrosne belgb. I det administrative budget-
forslag for 2023 er der indarbejdet en udgift til den midlertidige indefrysningsordning in-
klusive tilbagebetalinger pd 22,0 mio. kr. Herefter overtager staten den samlede forplig-
telse overfor boligejerne i 2024, som forventes at udggre 138,6 mio. kr.

9. Tilskud og udligning

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem bestar af:
- Et generelt udligningssystem inklusive seerlig kompensationsordning
- @vrige seerlige udligningsordninger
- Et statsligt bloktilskud
- Flere separate tilskuds- og overgangsordninger.

I alt vil Kalundborg Kommune fa 1.183,8 mio. kr. i tilskud og udligning i 2023. Det er 45,0
mio. kr. mindre end forventet for 2023 ved sidste ars budgetlaagning. Det skyldes primaert,
at Kalundborg Kommune i 2023 far et stgrre provenu fra indkomstskat end oprindeligt bud-
getlagt.

For overslagsarene 2024-2026 i budget 2023 er skgnnene over tilskud og udligning baseret
pa KL's tilskudsmodel.

10. Lanoptagelse, renter og afdrag pa 1an

Kalundborg Kommunes samlede afdragsprofil for de eksisterende Ian viser, at de samlede
afdrag falder med ca. 30 mio. kr. i 2024 og yderligere ca. 8 mio. kr. i 2025, da enkelte af
de eksisterende I&n indfries.
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Samlede afdragsprofil
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Figur 10.1. Samlet afdragsprofil for Kalundborg Kommune. Kilde: Kommunekredit.

Renter og afdrag pa |an er beregnet pd baggrund af Kalundborg Kommunes aktive 1&nepor-
tefglje.

I det fremskrevne budgetoverslag for 2023-2026 er der ikke budgetteret med at optage
1an.

I 2023 er der en automatisk l1@neadgang til likviditeten i forbindelse med indefrysning af
ejendomsskat, 22,0 mio. kr. jf. afsnit 8.3. Denne er ikke budgetlagt.

Ligesom tidligere er der i gkonomiaftalen afsat en raekke puljer i 2023 med mulighed for at
ansgge om |an. Kalundborg Kommune har ikke ansggt om 13n eller tilskud.

11. Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering
Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med budgetvedtagelsen for budget 2023-2026
treeffe beslutning om, hvorvidt Kalundborg Kommune skal selvbudgettere eller vaelge stats-
garanti ved budgettering af skatter og udligning for det kommende budgetar.

Selvbudgettering tager udgangspunkt i Kalundborg Kommunes egne skgn for udskrivnings-
grundlag og folketal i 2023. Der er en vasentlig finansieringsrisiko forbundet med selvbud-
gettering, da andringer i beskatningsgrundlaget efterreguleres og dermed andres udlig-
ningen ogsd, som er gensidigt afhaengig af alle kommuners udskrivningsgrundlag.

Kalundborg Kommune valgte senest at selvbudgettere tilbage i 2008. Det fgrte efterfgl-
gende til en negativ efterregulering pa 57,0 mio. kr., fordi veeksten i udskrivningsgrundla-
get blev betydelig lavere end forventet.

Direktionen anbefaler, at den endelige beslutning om valget mellem statsgaranti eller selv-
budgettering afventer 2. behandling af budgettet. Der vil blive udarbejdet et notat til dette

formal.
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